


چهارمین مجمع آمبودزمان‌های � 
کشــورهای عضــو ســازمان همکاری 
»پاســخگویی  شــعار  بــا  اســامی 
فراگیــر، حکمرانی عادلانه و همگرایی 
امت اســامی« طی روزهای 23 و 24 
اردیبهشــت 1404 در تهران برگزار شد. 
پــس از دو روز بحــث و تبادل‌نظرهــای 
فشرده و برگزاری پنل‌های تخصصی، 
ایــن اجــاس با صــدور بیانیه تهران به 
کار خود پایان داد. بیانیه تهران حاوی 
مصوبــات و توصیه‌هــای مهمــی بود 
کــه اجــرای آن‌ها می‌توانــد گام بلندی 
در ارتقــای ســامت اداری و تقویــت 
نهــاد آمبودزمان در کشــورهای عضو 
باشــد. از جمله موارد مطرح‌شــده در 
این بیانیه می‌توان به موارد زیر اشاره 

کرد:
فراملــی  همکاری‌هــای  تقویــت 
آمبودزمانــی، تبادل تجــارب در حوزه 
فناوری‌هــای نویــن، ایجــاد مرکــز و 
دبیرخانه دائمی آموزشی و پژوهشی 
مشترک، تقویت همکاری‌های حقوق 

بشری و حمایت از اقشار آسیب‌پذیر
نــکات یادشــده نشــان می‌دهــد 
یــک اعلامیــه  بیانیــه تهــران صرفــا 

تشــریفاتی نبــود؛ بلکــه نقشــه راهی 
عملــی بــرای همــکاری و نــوآوری در 
حــوزه آمبودزمــان و ســامت اداری 
اســت. اکنون وظیفــه اعضای محترم 
مجمــع آمبودزمان‌های کشــورهای 
عضــو ســازمان همــکاری اســامی 
اســت کــه مصوبــات و بندهــای ایــن 
بیانیــه را پیگیــری و اجــرا کنند. مطابق 
اســاس‌نامه انجمن آمبودزمان‌های 
کشــورهای اســامی؛ تمامــی اعضــا 
متعهدنــد حداکثــر تلاش خود را برای 
پیشــبرد اهداف انجمــن به کار گیرند؛ 
ازایــن‌رو، شایســته اســت هــر یــک از 
نهادهــای عضــو، اقدامــات مقتضــی 
جهــت عملــی ســاختن توصیه‌هــای 
کاری  برنامــه  در  را  تهــران  اجــاس 
دبیرخانــه  و  دهنــد  قــرار  خویــش 
مجمــع نیــز ســازوکار لازم برای نظارت 
و گزارش‌دهــی از میــزان پیشــرفت 

مصوبات را فراهم آورد.
یکـی دیگـر از محورهـای مهـم بیانیه 
افزایـش  و  مجمـع  توسـعه  تهـران، 
حـال  در  بـود؛  آن  اعضـای  تعـداد 
حاضر، تنها بخشـی از کشـورهای عضو 
سـازمان همـکاری اسلامی بـه ایـن 

تشـکل مهم آمبودزمانی پیوسـته‌اند 
و برخـی کشـورها هنـوز از ایـن ظرفیـت 
مهـم بی‌بهره‌انـد. در بیانیـه تهـران، از 
تلاش بـرای ترغیـب سـایر کشـورهای 
اسلامی جهـت پیوسـتن بـه مجمـع 
آمبودزمان‌هـا سـخن بـه میـان آمـده 
اسـت. در واقع از ابتدای تأسـیس این 
نهاد در سـال ۲۰۱۴ میلادی نیز این نیاز 
احسـاس می‌شـد که تمام کشـورهای 
اسلامی  همـکاری  سـازمان  عضـو 
دارای نهاد آمبودزمان باشند و در یک 
شـبکه منسـجم بـا یکدیگـر همـکاری 
کنند. ما از تمامی کشـورهای اسلامی 
کـه تاکنـون بـه عضویـت ایـن مجمـع 
درنیامده‌انـد دعـوت می‌کنیـم هرچـه 
زودتـر بـا تأسـیس یـا تقویـت نهادهـای 
بـه  خـود،  آمبودزمانـی  و  بازرسـی 
ایـن ابتـکار بپیوندنـد تـا بـا همگرایـی 
بیشـتر، زمینـه تحقـق حکمرانـی خوب 
جهـان  سراسـر  در  اداری  سلامت  و 
اسلام فراهـم گـردد. بـدون شـک، هـر 
قـدر دایـره ایـن همـکاری گسـترده‌تر 
شـود، تبـادل تجربه‌هـا و هم‌افزایـی 
در مبـارزه بـا فسـاد اداری نیـز پربارتـر 

خواهـد بـود.

تعاملات علمی و تخصصی؛ ضرورتی 
برای سلامت اداری

یکــی از موضوعــات مــورد تأکید در 
اجــاس تهــران، لــزوم توجــه ویــژه به 
فعالیت‌هــای علمــی و تخصصــی در 
حوزه آمبودزمان‌ها و مبارزه با فســاد 
بود. این تأکید ریشــه در یک واقعیت 
انکارناپذیــر دارد کــه بــدون پشــتوانه 
دانــش تخصصــی و تبــادل اطلاعــات 
علمی میان کشــورها، مبارزه با فساد 
و ارتقای سلامت نظام اداری به نتیجه 
مطلوب نخواهد رسید. خوشبختانه 
این موضوع، هم در اسناد بین‌المللی 
و هم در اسناد سازمان‌های منطقه‌ای 
مورد توجه قرار گرفته است؛ به عنوان 
نمونــه، کنوانســیون مبارزه با فســاد 
ســازمان ملــل متحــد )UNCAC( در 
فصل ششم خود بر آموزش تخصصی 
نیروهــا، تبــادل تجارب و دانش فنی و 
همکاری‌هــای علمــی میــان دولت‌ها 
تأکید دارد. ماده ۶۰ این کنوانسیون، 
کشورهای عضو را تشویق می‌کند که 
حداکثــر همــکاری فنی را بــرای مبارزه 
بــا فســاد بــه عمــل آورنــد و از طریــق 
تبــادل تجربه‌هــا و دانــش تخصصی، 
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ظرفیت‌های خود را تقویت کنند؛ همچنین ماده ۶۱ کنوانسیون صراحتاً گردآوری، 
تبادل و تحلیل اطلاعات درباره فســاد و به اشــتراک‌گذاری آمار و تجارب را میان 
کشــورها و از طریــق ســازمان‌های بین‌المللــی و منطقــه‌ای توصیه می‌کند. این 
تأکیدات در عالی‌ترین ســند بین‌المللی ضد فســاد، نشــان‌دهنده اهمیت علم و 
دانش در مبارزه با فســاد اســت و بی‌شــک فعالیت‌های مجمع آمبودزمان‌های 
مجمع آمبودزمان‌های کشــورهای عضو ســازمان همکاری اســامی می‌تواند 

مصداقی از اجرای همین توصیه‌ها باشد.
از سوی دیگر، اساس‌نامه مجمع آمبودزمان‌های کشورهای اسلامی و اسناد 
تأسیسی آن نیز بُعد علمی این همکاری‌ها را مورد توجه قرار داده‌اند. در اعلامیه 
اســام‌آباد مصوب نخســتین اجلاس آمبودزمان‌های کشورهای عضو سازمان 
همکاری اسلامی در سال ۲۰۱۴؛ صراحتاً  آمده است که تقویت نهاد آمبودزمان 
در کشــورهای اســامی باید از طریق به اشــتراک‌گذاری دانش، تجارب و ایده‌ها 
صورت گیرد؛ همچنین این اعلامیه بر ساماندهی تبادل اطلاعات مرتبط با همه 
ابعــاد عملکــرد آمبودزمان‌هــا تأکیــد می‌نماید. این یعنی از بدو تشــکیل مجمع 
آمبودزمان‌های کشــورهای عضو ســازمان همکاری اســامی، انتقال دانش و 

تجربــه به شــکل نظام‌مند جــزو اهداف اصلی 
آن بــوده اســت. بحمــدالله طــی ســال‌های 
گذشــته گام‌هــای ارزنــده‌ای نیــز در این راســتا 
برداشــته شــده اســت؛ از برگــزاری دوره‌هــای 
آموزشی بین‌المللی گرفته تا طرح‌های تبادل 
کارشــناس و کارآموز میان کشــورهای عضو و 
انتظار می‌رود با ایجاد مرکز و دبیرخانه دائمی 
تحقیقات و مطالعات بین‌المللی آمبودزمانی 
و مبارزه با فســاد مورد اشــاره در بیانیه تهران؛ 
ایــن تلاش‌هــا انســجام بیشــتری یابــد و هــر 
کشور عضو بتواند به پشتوانه آن، از تازه‌ترین 
دســتاوردهای علمــی و بهترین تجارب در این 

حوزه‌ها بهره‌مند شود.
فراخــوان مشــارکت علمــی از پژوهشــگران و 

متخصصان داخلی و بین‌المللی
مجله تجارب ملل همواره کوشــیده اســت 
محلــی بــرای انعــکاس دیدگاه‌هــای علمــی و 
انتقال تجارب عملی در زمینه ســامت اداری، 

شــفافیت و مبارزه با فســاد باشــد؛ بدین‌وســیله از تمامی پژوهشــگران، اساتید 
دانشــگاه و متخصصــان داخلــی دعــوت می‌کنیــم مقالات علمــی، گزارش‌های 
پژوهشــی و تجارب عملی خود را برای انتشــار در نســخه‌های فارســی و انگلیســی 
مجلــه ارســال نماینــد؛ همچنیــن از محققــان و متخصصــان بین‌المللــی و 
صاحب‌نظران خارجی به‌ویژه اعضای محترم مجمع آمبودزمان‌های کشورهای 
اسلامی درخواست می‌شود تازه‌ترین مقالات، دستاوردها و نوآوری‌های خود 
را در حوزه نهاد آمبودزمان، ارتقای ســامت نظام اداری و مقابله با فســاد برای 
انتشــار در مجله ارســال نمایند. بی‌شــک تبادل مســتمر اندیشــه‌ها و یافته‌های 
نوین میان جوامع علمی داخلی و بین‌المللی، به غنای بیشــتر ادبیات مبارزه با 

فساد و بهبود عملکرد نهادهای نظارتی خواهد انجامید.
اکنون و در آستانه انتشار هشتمین شماره مجله تجارب ملل، ضمن تشکر از 
همــه همــکاران و متخصصــان کــه در تهیه و تدوین مطالب این شــماره با رویکرد 
جدید اهتمام ورزیده‌اند، اهم عناوین مطالب این شماره بر اساس تقسیم‌بندی 

موضوعی به شرح ذیل بیان می‌گردد: 

 y پژوهش‌های کاربردی؛ در این شــماره لهســتان: مشــارکت شــهروندان در
فرایند قانون‌گذاری را معرفی می‌نماید. 

 y جامعه؛ اثرات فساد مالی و حاکمیت قانون بر آلودگی محیط‌زیست بررسی
و تحلیل شده است. 

 y شاخص؛ با توجه به اهمیت آشنایی با شاخص‌های مبارزه با فساد، در این
شماره تأثیر فساد بر شاخص رفاه لگاتوم ارائه شده است. 

 y آمــوزش همگانــی؛ در ایــن شــماره بــه جوانــان علیه فســاد: مســابقه ملی
مقاله‌نویسی )گرجستان( پرداخته است. 

 y پرونده ویژه؛ در این شماره جایگاه حقوقی و قانونی نهادهای آمبودزمان
در محکومیــت جنایــات رژیم صهیونیســتی در محاکم بین‌المللی بررســی و 

تحلیل شده است. 
 y کنوانســیون؛ پیامدهای الحاق ایران به کنوانســیون »پالرمو« و اقدامات

کشــورهای جنوب شــرق آســیا در زمینه اجرای کنوانســیون مریدا را مورد 
بررسی قرار داده است.

 y دانــش حقوقــی؛ ســازمان بازرســی کل کشــور؛ مرجــع ملی مبارزه با فســاد
و کنشــگر مؤثــر در عرصــه بین‌المللــی و در 
مقاله دیگر بررســی تطبیقی جایگاه و تحول 
امــوال در تقویــت راهبردهــای  مصــادره 
حقوقی مقابله با فساد تشریح شده است. 

 y امــور بین‌الملــل؛ در این شــماره به موضوع
عرصــه  در  کشــور  کل  بازرســی  ســازمان 

بین‌المللی پرداخته است. 
 y تــی؛ بــه معرفــی همایش‌ها و رویدادهــای آ

کنگره‌هــای علمــی بین‌المللی در هفته‌های 
آینده می‌پردازد و می‌تواند برای برنامه‌ریزی 
تبادلات علمی مورد بهره‌برداری قرار گیرد. 

 y واژه‌نامه؛ توجه به ضرورت افزایش دانش زبان
تخصصی همکاران نیز به عنوان دروازه ورود 
به تبادلات علمی و مباحث تخصصی روز دنیا 
و ارائه تجارب موفق جمهوری اســامی ایران 
در مبارزه با فساد در سطح بین‌المللی در این 
شــماره مــورد توجــه بــوده و صفحــه‌ ثابت با 
عنوان به این موضوع اختصاص یافته است. 

 y یادداشــت: در مطلبی با عنوان نظام برنامه‌ریزی و مبارزه با فســاد اهمیت
برنامه‌ریزی برای عملکرد بهینه سازمان تشریح گردیده است.

 y الگــو: در ایــن بخــش ســنگاپور، بــه عنــوان الگویی موفق در مبارزه با فســاد
اداری معرفی شده است.

 y آموزش‌های بین‌المللی؛ نیز بخش دیگری است که بینش جدیدی در زمینه
اطلاع از دوره‌های آموزشــی بین‌المللی برای متخصصان، دانشــگاهیان و 

بازرسان فراهم می‌نماید. 
در پایان ضمن قدردانی از همراهی خوانندگان گرامی، امیدواریم محتوای این 
شماره گامی هرچند کوچک در مسیر اعتلای سلامت اداری کشور عزیزمان و جهان 
اسلام باشد. ما منتظر دریافت مقالات ارزنده شما هستیم و اطمینان داریم که با 
مشارکت فعال جامعه علمی و اجرایی، می‌توان افق‌های تازه‌ای در مبارزه با فساد 

و تحقق حکمرانی خوب گشود. والسلام علیکم و رحمه الله و برکاته

دکتر محمدامین کیخای فرزانه

اخبار و تحوّلات
تأییــد حکم تأییــد حکم ۲۰۲۰ ســال زنــدان برای ســرمربی پیشــین تیم ملی  ســال زنــدان برای ســرمربی پیشــین تیم ملی  ◂ ◂

فوتبال چین، لی‌تهفوتبال چین، لی‌ته
یک دادگاه چینی روز چهارشنبه اعلام کرد که لی‌ته، سرمربی سابق تیم ملی فوتبال چین، در اعتراض به حکم یک دادگاه چینی روز چهارشنبه اعلام کرد که لی‌ته، سرمربی سابق تیم ملی فوتبال چین، در اعتراض به حکم ۲۰۲۰ سال زندان  سال زندان 

خود به اتهام فساد، در تجدیدنظر شکست خورده است.خود به اتهام فساد، در تجدیدنظر شکست خورده است.
لــی کــه ســابقه بازی در لیگ برتر انگلســتان برای تیم لــی کــه ســابقه بازی در لیگ برتر انگلســتان برای تیم 
اورتــون را دارد، در دســامبر اورتــون را دارد، در دســامبر ۲۰۲۳۲۰۲۳ بــه دلیــل پرداخت و  بــه دلیــل پرداخت و 
دریافت رشوه به مبلغ حدود دریافت رشوه به مبلغ حدود ۱۲۰۱۲۰ میلیون یوان )معادل  میلیون یوان )معادل 
۱۶.۵۱۶.۵ میلیــون دلار( در دوران مربی‌گــری‌اش در تیــم هبی‌چاینافورچــون و تیــم ملی چین در  میلیــون دلار( در دوران مربی‌گــری‌اش در تیــم هبی‌چاینافورچــون و تیــم ملی چین در 

فاصله سال‌های فاصله سال‌های ۲۰۱۵۲۰۱۵ تا  تا ۲۰۲۱۲۰۲۱ مجرم شناخته شد و به زندان محکوم گردید. مجرم شناخته شد و به زندان محکوم گردید.
او بــه ایــن حکــم اعتــراض کــرد؛ امــا دادگاه عالی خلق هوبئی حکم اولیه را تأیید کرد. لی اکنون می‌تواند در صورت تمایل، او بــه ایــن حکــم اعتــراض کــرد؛ امــا دادگاه عالی خلق هوبئی حکم اولیه را تأیید کرد. لی اکنون می‌تواند در صورت تمایل، 

پرونده خود را به دیوان عالی خلق چین، بالاترین مرجع قضایی کشور، ارجاع دهد.پرونده خود را به دیوان عالی خلق چین، بالاترین مرجع قضایی کشور، ارجاع دهد.
چیــن طــی دهه‌هــا تــاش کــرده اســت تــا با فســاد و تبانی در فوتبال مقابله کند. در ســال چیــن طــی دهه‌هــا تــاش کــرده اســت تــا با فســاد و تبانی در فوتبال مقابله کند. در ســال ۲۰۲۴۲۰۲۴، لی یکــی از چندین چهره ، لی یکــی از چندین چهره 
برجســته فوتبال چین بود که در جریان موجی از پرونده‌های ضد فســاد تحت پیگرد قانونی قرار گرفتند؛ در این راســتا چن برجســته فوتبال چین بود که در جریان موجی از پرونده‌های ضد فســاد تحت پیگرد قانونی قرار گرفتند؛ در این راســتا چن 
شویوان، رئیس پیشین فدراسیون فوتبال چین )شویوان، رئیس پیشین فدراسیون فوتبال چین )CFACFA( به دلیل دریافت رشوه به حبس ابد محکوم شد. یو هونگ‌چن، ( به دلیل دریافت رشوه به حبس ابد محکوم شد. یو هونگ‌چن، 
نایب‌رئیس سابق فدراسیون، چن یونگ لیانگ، دبیرکل پیشین و دونگ ژنگ، مدیر سابق سوپر لیگ چین، نیز به حبس‌های نایب‌رئیس سابق فدراسیون، چن یونگ لیانگ، دبیرکل پیشین و دونگ ژنگ، مدیر سابق سوپر لیگ چین، نیز به حبس‌های 

طولانی‌مدت محکوم شدند.طولانی‌مدت محکوم شدند.
 y  https://apnews.com/hub/soccer https://apnews.com/hub/soccer

محاکمه رئیس‌جمهور پیشین آرژانتین، آلبرتو فرناندز، به محاکمه رئیس‌جمهور پیشین آرژانتین، آلبرتو فرناندز، به  ◂ ◂
اتهام فساداتهام فساد

لبرتــو فرنانــدز، به دلیل اتهامات مربوط به فســاد در رابطه  لبرتــو فرنانــدز، به دلیل اتهامات مربوط به فســاد در رابطه رئیس‌جمهــور ســابق آرژانتیــن، آ رئیس‌جمهــور ســابق آرژانتیــن، آ
بــا بیمه‌نامه‌هایــی کــه دولــت در دوران ریاســت‌جمهوری او )بــا بیمه‌نامه‌هایــی کــه دولــت در دوران ریاســت‌جمهوری او )۲۰۱۹۲۰۱۹ تــا  تــا ۲۰۲۳۲۰۲۳( برای بخش ( برای بخش 

عمومی اخذ کرده بود، محاکمه خواهد شد.عمومی اخذ کرده بود، محاکمه خواهد شد.
بر اساس حکم قاضی سباستین کاسانلو که روز پنج‌شنبه در رسانه‌های آرژانتین منتشر بر اساس حکم قاضی سباستین کاسانلو که روز پنج‌شنبه در رسانه‌های آرژانتین منتشر 
شــد و توســط وکیــل فرنانــدز، ماریانــا باربیتــا، تأییــد گردیــد، او به دلیــل »ارتباطاتی که با شــد و توســط وکیــل فرنانــدز، ماریانــا باربیتــا، تأییــد گردیــد، او به دلیــل »ارتباطاتی که با 

مسئولیت‌های مقام دولتی مغایرت دارد« تحت پیگرد قضایی قرار می‌گیرد.مسئولیت‌های مقام دولتی مغایرت دارد« تحت پیگرد قضایی قرار می‌گیرد.
فرناندز متهم است به اینکه با استفاده از یک دلال بیمه که با منشی شخصی‌اش فرناندز متهم است به اینکه با استفاده از یک دلال بیمه که با منشی شخصی‌اش 

ازدواج کرده، برای صدور بیمه‌نامه‌های دولتی در دوره ریاست‌جمهوری خود اقدام ازدواج کرده، برای صدور بیمه‌نامه‌های دولتی در دوره ریاست‌جمهوری خود اقدام 
کرده است.کرده است.

 y https://www.aljazeera.com/news/2025/7/11/argentinas-ex-president-https://www.aljazeera.com/news/2025/7/11/argentinas-ex-president-
fernandez-to-stand-trial-for-corruptionfernandez-to-stand-trial-for-corruption

سخن سردبیر 4 ///     تجارب ملل - نشریه اطلاع‌رسانی رویدادهای بین‌المللی مبارزه با فساد

صرفاً یک اعلامیه “بیانیه تهران 
تشریفاتی نبود؛ 
بلکه نقشه راهی 

عملی برای همکاری 
و نوآوری در حوزه 

آمبودزمان و سلامت 
اداری است ”

 چــهــارســـوی 
جــهــان

5



دســتیار ســابق نخســت‌وزیر اســپانیا، ســانتوس ســردان، در جریان تحقیقات دســتیار ســابق نخســت‌وزیر اســپانیا، ســانتوس ســردان، در جریان تحقیقات 
مربوط به فســاد مالی بدون حق وثیقه بازداشــت شــد. این پرونده جدیدترین مربوط به فســاد مالی بدون حق وثیقه بازداشــت شــد. این پرونده جدیدترین 
و شــاید جدی‌ترین مورد در مجموعه‌ای از رسوایی‌هاســت که نخســت‌وزیر پدرو و شــاید جدی‌ترین مورد در مجموعه‌ای از رسوایی‌هاســت که نخســت‌وزیر پدرو 
سانچز را وادار کرد تا به طور علنی عذرخواهی کند و با درخواست‌های مخالفان سانچز را وادار کرد تا به طور علنی عذرخواهی کند و با درخواست‌های مخالفان 

سیاسی برای برگزاری انتخابات زودهنگام موافقت نماید.سیاسی برای برگزاری انتخابات زودهنگام موافقت نماید.
قاضی تحقیق دادگاه عالی اســپانیا روز دوشــنبه دســتور داد یکی از مقامات قاضی تحقیق دادگاه عالی اســپانیا روز دوشــنبه دســتور داد یکی از مقامات 
ارشد سابق حزب سوسیالیست حاکم، به عنوان بخشی از تحقیق درباره فساد، ارشد سابق حزب سوسیالیست حاکم، به عنوان بخشی از تحقیق درباره فساد، 
در بازداشت پیش از محاکمه نگه داشته شود. این پرونده می‌تواند دولت اقلیت در بازداشت پیش از محاکمه نگه داشته شود. این پرونده می‌تواند دولت اقلیت 

پدرو سانچز را با خطر سقوط روبه‌رو کند.پدرو سانچز را با خطر سقوط روبه‌رو کند.
قاضــی لئوپولــدو پونتــه در حال بررســی اتهاماتی علیه ســردان، وزیر پیشــین قاضــی لئوپولــدو پونتــه در حال بررســی اتهاماتی علیه ســردان، وزیر پیشــین 
حمل‌ونقل خوزه لوئیس آبالوس و دستیار او کولدو گارسیا است. آن‌ها متهم‌اند حمل‌ونقل خوزه لوئیس آبالوس و دستیار او کولدو گارسیا است. آن‌ها متهم‌اند 

که در ازای اعطای قراردادهای عمومی، رشوه دریافت کرده‌اند.که در ازای اعطای قراردادهای عمومی، رشوه دریافت کرده‌اند.
ســردان اوایل این ماه از ســمت خود اســتعفا داد اما اتهامات را رد کرده اســت. ســردان اوایل این ماه از ســمت خود اســتعفا داد اما اتهامات را رد کرده اســت. 

هســتند. ســردان پــس از آن هســتند. ســردان پــس از آن آبالــوس و گارســیا نیــز گفته‌انــد بی‌گنــاه آبالــوس و گارســیا نیــز گفته‌انــد بی‌گنــاه 

فساد ضربه‌ای سخت به نخست‌وزیر فساد ضربه‌ای سخت به نخست‌وزیر  ◂ ◂
اسپانیا وارد کرداسپانیا وارد کرد

پدرو سانچز در سال پدرو سانچز در سال ۲۰۱۸۲۰۱۸ با استفاده از رأی عدم اعتماد علیه  با استفاده از رأی عدم اعتماد علیه 
نخســت‌وزیر محافظــه‌کار وقــت، ماریانو راخوی، به قدرت نخســت‌وزیر محافظــه‌کار وقــت، ماریانو راخوی، به قدرت 
رســید. این اقدام پس از آن انجام شــد که دادگاهی حزب رســید. این اقدام پس از آن انجام شــد که دادگاهی حزب 
راست میانه مردم )راست میانه مردم )PPPP( را به »فساد سازمان‌یافته« متهم ( را به »فساد سازمان‌یافته« متهم 
کرد. سانچز در آن زمان وعده »نوسازی دموکراتیک« داد.کرد. سانچز در آن زمان وعده »نوسازی دموکراتیک« داد.
امــا اکنــون او و حــزب سوسیالیســتش تقریبــا به نقطه امــا اکنــون او و حــزب سوسیالیســتش تقریبــا به نقطه 
آغاز بازگشته‌اند. پس از آنکه قاضی دادگاه گزارشی پلیسی آغاز بازگشته‌اند. پس از آنکه قاضی دادگاه گزارشی پلیسی 
را منتشــر کرد که شــامل شــواهد تکان‌دهنده‌ای از فســاد را منتشــر کرد که شــامل شــواهد تکان‌دهنده‌ای از فســاد 
سیســتماتیک توســط دو نفر از نزدیک‌ترین همکاران حزبی سیســتماتیک توســط دو نفر از نزدیک‌ترین همکاران حزبی 
ســانچز بود، نخســت‌وزیر با حالتی ســنگین در یک نشســت ســانچز بود، نخســت‌وزیر با حالتی ســنگین در یک نشســت 

خبری در تاریخ خبری در تاریخ ۱۲۱۲ ژوئن هشت بار عذرخواهی کرد. ژوئن هشت بار عذرخواهی کرد.
او وعده داد که تغییراتی در رهبری حزب ایجاد خواهد کرد او وعده داد که تغییراتی در رهبری حزب ایجاد خواهد کرد 
و همچنین یک حسابرسی مستقل از امور مالی حزب انجام و همچنین یک حسابرسی مستقل از امور مالی حزب انجام 
خواهد شــد؛ بااین‌حال، به نظر می‌رســد این اقدامات برای خواهد شــد؛ بااین‌حال، به نظر می‌رســد این اقدامات برای 
بازگردانــدن اقتــدار او کافــی نباشــد و شــاید حتــی برای حفظ بازگردانــدن اقتــدار او کافــی نباشــد و شــاید حتــی برای حفظ 

جایگاهش نیز ناکافی باشد.جایگاهش نیز ناکافی باشد.
 y https://www.economist.com/europe/2025/06/19/https://www.economist.com/europe/2025/06/19/
corruption-at-the-heart-of-his-party-wounds-corruption-at-the-heart-of-his-party-wounds-
spains-prime-ministerspains-prime-minister

استعفا داد که قاضی پونته در بیانیه‌ای به »شواهد قوی« از احتمال مشارکت او استعفا داد که قاضی پونته در بیانیه‌ای به »شواهد قوی« از احتمال مشارکت او 
در »اعطای نادرست قراردادها« اشاره کرد.در »اعطای نادرست قراردادها« اشاره کرد.

در ســندی که به دادگاه ارائه شــده، پونته گفته اســت این مقام ســابق ممکن در ســندی که به دادگاه ارائه شــده، پونته گفته اســت این مقام ســابق ممکن 
است با اتهاماتی از جمله عضویت در یک سازمان جنایی، سوء استفاده از نفوذ است با اتهاماتی از جمله عضویت در یک سازمان جنایی، سوء استفاده از نفوذ 

و رشوه‌گیری مواجه شود.و رشوه‌گیری مواجه شود.
قاضی درخواست آزادی با وثیقه سردان را رد کرد و دلیل آن را نگرانی از احتمال قاضی درخواست آزادی با وثیقه سردان را رد کرد و دلیل آن را نگرانی از احتمال 
نابودی یا پنهان کردن مدارک عنوان کرد؛ چراکه خانه او هنوز بازرسی نشده است. نابودی یا پنهان کردن مدارک عنوان کرد؛ چراکه خانه او هنوز بازرسی نشده است. 

پونته همچنین گفته است که سردان ممکن است از کشور فرار کند.پونته همچنین گفته است که سردان ممکن است از کشور فرار کند.
پرونده بر اساس فایل‌های صوتی تشکیل شد که طی چند سال در خانه گارسیا ضبط پرونده بر اساس فایل‌های صوتی تشکیل شد که طی چند سال در خانه گارسیا ضبط 
شده‌اند و به گفته پونته، با وجود ادعای متهمان مبنی بر دست‌کاری شدن صداها، شده‌اند و به گفته پونته، با وجود ادعای متهمان مبنی بر دست‌کاری شدن صداها، 
این فایل‌ها معتبر به نظر می‌رسند. قاضی گفته است به نظر می‌رسد سردان رهبر این این فایل‌ها معتبر به نظر می‌رسند. قاضی گفته است به نظر می‌رسد سردان رهبر این 

گروه بوده باشد.گروه بوده باشد.
نخســت‌وزیر پدرو ســانچز روز دوشــنبه از عملکرد حزب سوسیالیســت در قبال نخســت‌وزیر پدرو ســانچز روز دوشــنبه از عملکرد حزب سوسیالیســت در قبال 
اتهامات فساد دفاع کرد و گفت حزب با درخواست استعفای سردان با قاطعیت اتهامات فساد دفاع کرد و گفت حزب با درخواست استعفای سردان با قاطعیت 

عمل کرده است.عمل کرده است.
ســانچز در جریــان اجــاس ســازمان ملــل در شــهر ســویا به خبرنــگاران گفت: ســانچز در جریــان اجــاس ســازمان ملــل در شــهر ســویا به خبرنــگاران گفت: 
»دادگســتری باید مســئولیت‌هایی را که ممکن اســت سانتوس سردان داشته »دادگســتری باید مســئولیت‌هایی را که ممکن اســت سانتوس سردان داشته 

باشد، مشخص کند«.باشد، مشخص کند«.
 y https://www.euronews.com/tag/corruptionhttps://www.euronews.com/tag/corruption

رئیس کمیسیون اتحادیه آفریقا رئیس کمیسیون اتحادیه آفریقا  ◂ ◂بازداشت دستیار سابق نخست‌وزیر اسپانیا بازداشت دستیار سابق نخست‌وزیر اسپانیا  ◂ ◂
خواستار تمرکز بر کرامت انسانی در خواستار تمرکز بر کرامت انسانی در 

مبارزه با فساد در روز مبارزه با فساد مبارزه با فساد در روز مبارزه با فساد 
آفریقا آفریقا ۲۰۲۵۲۰۲۵ شد. شد.

به مناســبت روز مبارزه با فســاد آفریقا در ســال به مناســبت روز مبارزه با فســاد آفریقا در ســال ۲۰۲۵۲۰۲۵، عالی‌جناب محمود علی ، عالی‌جناب محمود علی 
یوســف، رئیس کمیســیون اتحادیه آفریقا، از تمامی کشــورهای عضو اتحادیه یوســف، رئیس کمیســیون اتحادیه آفریقا، از تمامی کشــورهای عضو اتحادیه 

خواست تا در راهبردهای ضد فساد خود، کرامت انسانی را محور قرار دهند.خواست تا در راهبردهای ضد فساد خود، کرامت انسانی را محور قرار دهند.
روز مبارزه با فساد آفریقا که هر ساله در تاریخ روز مبارزه با فساد آفریقا که هر ساله در تاریخ ۱۱۱۱ ژوئیه گرامی داشته می‌شود،  ژوئیه گرامی داشته می‌شود، 
امســال با موضوع: »ترویج کرامت انســانی در مبارزه با فســاد« برگزار می‌گردد. امســال با موضوع: »ترویج کرامت انســانی در مبارزه با فســاد« برگزار می‌گردد. 
این مناســبت همچنین با موضوع کلی اتحادیه آفریقا در ســال این مناســبت همچنین با موضوع کلی اتحادیه آفریقا در ســال ۲۰۲۵۲۰۲۵ با عنوان  با عنوان 
»عدالت برای آفریقایی‌ها و افراد دارای تبار آفریقایی از طریق جبران خســارت« »عدالت برای آفریقایی‌ها و افراد دارای تبار آفریقایی از طریق جبران خســارت« 

همسو است.همسو است.
رئیــس کمیســیون تأکیــد کــرد که فســاد تنهــا یک جرم اقتصادی نیســت؛ بلکه رئیــس کمیســیون تأکیــد کــرد که فســاد تنهــا یک جرم اقتصادی نیســت؛ بلکه 
حمله‌ای مســتقیم به کرامت و امنیت انســانی محســوب می‌شود؛ زیرا کشورها حمله‌ای مســتقیم به کرامت و امنیت انســانی محســوب می‌شود؛ زیرا کشورها 
را از پتانســیل رشــد محروم کرده و انســان‌ها را از کرامتشــان عاری می‌کند. فســاد را از پتانســیل رشــد محروم کرده و انســان‌ها را از کرامتشــان عاری می‌کند. فســاد 
اعتمــاد مــردم بــه نهادهــا را تضعیف کرده، منابع توســعه را منحرف می‌ســازد و اعتمــاد مــردم بــه نهادهــا را تضعیف کرده، منابع توســعه را منحرف می‌ســازد و 

نابرابری و فقر را تداوم می‌بخشد.نابرابری و فقر را تداوم می‌بخشد.
او همچنین خاطرنشان کرد که فساد، به‌ویژه زنان، جوانان، کودکان و اقشار او همچنین خاطرنشان کرد که فساد، به‌ویژه زنان، جوانان، کودکان و اقشار 
آســیب‌پذیر را از حقوق اساســی، آزادی‌ها و فرصت‌های رشــد محروم می‌ســازد؛ آســیب‌پذیر را از حقوق اساســی، آزادی‌ها و فرصت‌های رشــد محروم می‌ســازد؛ 
که این امر می‌تواند پیامدهای فاجعه‌باری، مانند افزایش مرگ‌ومیر مادران به که این امر می‌تواند پیامدهای فاجعه‌باری، مانند افزایش مرگ‌ومیر مادران به 
دلیل انحراف منابع بهداشــتی یا محرومیت کودکان از آموزش ابتدایی داشــته دلیل انحراف منابع بهداشــتی یا محرومیت کودکان از آموزش ابتدایی داشــته 

باشد.باشد.
رئیس کمیسیون به ارتباط عمیق میان مبارزه با فساد و تحقق عدالت و جبران رئیس کمیسیون به ارتباط عمیق میان مبارزه با فساد و تحقق عدالت و جبران 

خســارات تاریخی اشــاره کرد. او یادآور شــد که همان‌گونه که قاره آفریقا خســارات تاریخی اشــاره کرد. او یادآور شــد که همان‌گونه که قاره آفریقا 
در تــاش اســت بی‌عدالتی‌هــای گذشــته را جبران کنــد، باید به همان در تــاش اســت بی‌عدالتی‌هــای گذشــته را جبران کنــد، باید به همان 
انــدازه بــرای برچیــدن نظام‌هــای فاســد معاصر که کرامــت و عدالت را انــدازه بــرای برچیــدن نظام‌هــای فاســد معاصر که کرامــت و عدالت را 

نقض می‌کنند، نیز اقدام نماید.نقض می‌کنند، نیز اقدام نماید.
موضوع امســال، مردم آفریقا را به تأمل در تاریخ و طراحی موضوع امســال، مردم آفریقا را به تأمل در تاریخ و طراحی 

آینده‌ای مشترک بر پایه کرامت انسانی فرا می‌خواند.آینده‌ای مشترک بر پایه کرامت انسانی فرا می‌خواند.
رئیــس اتحادیــه تأکیــد کــرد که مبارزه با فســاد یکی از رئیــس اتحادیــه تأکیــد کــرد که مبارزه با فســاد یکی از 

ارکان اصلی دستور کار ارکان اصلی دستور کار ۲۰۶۳۲۰۶۳ اتحادیه آفریقا است که  اتحادیه آفریقا است که 
آینده‌ای مبتنی بر صداقت، پاســخگویی و شــفافیت را آینده‌ای مبتنی بر صداقت، پاســخگویی و شــفافیت را 
بــرای قــاره ترســیم می‌کند. وی افزود که کنوانســیون بــرای قــاره ترســیم می‌کند. وی افزود که کنوانســیون 

اتحادیه آفریقا برای پیشــگیری و مبارزه با فســاد )اتحادیه آفریقا برای پیشــگیری و مبارزه با فســاد )AUCPCCAUCPCC( که ( که ۲۲۲۲ ســال پیش  ســال پیش 
تصویب شد، همچنان چهارچوب مرجع در این زمینه است.تصویب شد، همچنان چهارچوب مرجع در این زمینه است.

او از کشــورهای عضو خواســت تا همچنان قوانین و راهبردهای ملی خود را او از کشــورهای عضو خواســت تا همچنان قوانین و راهبردهای ملی خود را 
با اصول این کنوانســیون، به‌ویژه ماده بند با اصول این کنوانســیون، به‌ویژه ماده بند 44 ماده  ماده 22؛ همســو ســازند؛ ماده‌ای ؛ همســو ســازند؛ ماده‌ای 
که دولت‌ها را موظف می‌ســازد تا با رفع موانع، توســعه اجتماعی- اقتصادی که دولت‌ها را موظف می‌ســازد تا با رفع موانع، توســعه اجتماعی- اقتصادی 
را ترویــج دهنــد و شــرایط لازم بــرای بهره‌منــدی از حقــوق اقتصــادی، اجتماعی، را ترویــج دهنــد و شــرایط لازم بــرای بهره‌منــدی از حقــوق اقتصــادی، اجتماعی، 

فرهنگی، مدنی و سیاسی را فراهم کنند.فرهنگی، مدنی و سیاسی را فراهم کنند.
رئیس کمیســیون اتحادیه آفریقا در پایان خواســتار اقدام فوری کشــورهای رئیس کمیســیون اتحادیه آفریقا در پایان خواســتار اقدام فوری کشــورهای 
عضو برای عمل به تعهداتشــان در مقابله مؤثر با فســاد شــد و تأکید کرد که این عضو برای عمل به تعهداتشــان در مقابله مؤثر با فســاد شــد و تأکید کرد که این 
اقدامات باید با رویکردی مبتنی بر حقوق بشر در پیشگیری و اجرای قانون همراه اقدامات باید با رویکردی مبتنی بر حقوق بشر در پیشگیری و اجرای قانون همراه 
باشند؛ همچنین خواستار وحدت و همبستگی برای برچیدن ساختارهای فساد باشند؛ همچنین خواستار وحدت و همبستگی برای برچیدن ساختارهای فساد 

و ساختن قاره‌ای شد که کرامت انسانی در آن محافظت و پاس داشته شود.و ساختن قاره‌ای شد که کرامت انسانی در آن محافظت و پاس داشته شود.
 y https://au.int/en/pressreleases/20250711/auc-chairperson-urges-https://au.int/en/pressreleases/20250711/auc-chairperson-urges-
focus-human-dignity-anti-corruption-fightfocus-human-dignity-anti-corruption-fight
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درگاه آنلاین فرایند قانون‌گذاری دولت در لهســتان نمونه‌ای از ســازوکارهای � 
مبتنی بر فناوری اطلاعات اســت که هم به افزایش شــفافیت کمک می‌کند و هم 
مشارکت شهروندان در فرایند تصمیم‌گیری را افزایش می‌دهد. هدف این درگاه 
هر چه بهتر کردن فرایند قانون‌گذاری به سه روش ممکن است: افزایش شفافیت، 

امکان نظارت بر لابی‌گری و رایزنی هر چه بیشتر با عموم مردم.
اعمــال نفــوذ و فســاد در فراینــد قانون‌گــذاری به چندین دلیــل چالش‌برانگیز 

است: 
یکـــی اینکـــه بـــا توجه به ضعـــف قوانین، تعقیـــب و جرم‌انگاری ایـــن اقدامات 
دشـــوار اســـت. دوم اینکه بهبود قوانین دشـــوار اســـت؛ چراکه احزاب سیاســـی 
طرفـــدار قانون‌گـــذاری مبهم‌انـــد و فقط تحت فشـــارهای بیرونی ممکن اســـت 

تـــن به تغییـــر دهند. 
در فرایند قانون‌گذاری، فساد در سمت ورودی سیاست‌گذاری با اثرات زیانباری 
همراه است ؛ چراکه منجر به تصویب قوانینی می‌شود که در راستای منافع فردی 

هستند و می‌توانند به حال مردم بی‌تأثیر یا حتی مضر باشند. 
شفاف‌ســازی فراینــد قانون‌گــذاری گامــی ضــروری بــرای بهینه‌ســازی فراینــد 
قانون‌گذاری به نفع عموم مردم است؛ اما کافی نیست. اشکال مختلف مشارکت 
شهروندی - مثلاً به شکل رسیدگی‌های عمومی، رایزنی، دادخواست و غیره راه را 
برای نظارت بر فرایند قانون‌گذاری و توجه به ترجیحات عمومی در انتخابات هموار 
می‌کنــد. همه‌گیــری کوویــد 19 در کنار پیچیده‌تر کردن هماهنگی‌ها، شــیوه‌های 
مشــارکت فردی را نیز به چالش کشــید؛ بااین‌حال، فناوریِ همیشــه در حال رشــد، 
نه فقط در زمینهٔ شفافیت بیشتر، بلکه در راستای هماهنگی آنلاین و مشارکت هر 
چه ساده‌تر شهروندان در مواردی مثل رایزنی‌های عمومی، فرصت‌های تازه‌ای 

پیش‌روی ما گذاشت.
درگاه آنلاین فرایند قانون‌گذاری دولتی در لهســتان نمونه‌ای از ســازوکارهای 
مبتنی بر فناوری اطلاعات اســت که هم شــفافیت را ارتقا می‌دهد و هم مشــارکت 
شــهروندان در ســمت ورودی تصمیم‌گیــری را افزایــش می‌دهــد. موانعــی که بر 
ســر تأثیرگذاری آن، به‌خصوص در ارتباط با نظارت بر لابی‌گری وجود دارد، اغلب 
مربوط به شکاف‌های کلی در قانون‌گذاری است؛ بااین‌حال، ترکیب سه عامل - 
انتشار پیش‌نویس قوانین، تسهیل رایزنی‌های عمومی و افشای موقعیت‌های 
لابی‌گری گروه‌های ذی‌نفع - در دیگر کشورهای اتحادیهٔ اروپا شایان توجه است. 

سازوکار
درگاه فرایند قانون‌گذاری دولت یک سیستم فناوری اطلاعات است که اقدامات 
دولت برای قانون‌گذاری را نمایش می‌دهد. این درگاه در سال 2011 راه‌اندازی شد 
تا کلیهٔ اطلاعات پراکندهٔ قبلی در خصوص فرایند قانون‌گذاری دولت را گردآوری 

کند.
هدف از راه‌اندازی این درگاه این اســت که فرایند قانون‌گذاری را به ســه شــیوهٔ 
ممکن بهبود بخشد: افزایش شفافیت، فراهم‌کردن امکان نظارت بر لابی‌گری و 

تقویت مشارکت شهروندان. 
نخست؛ درگاه برای افزایش شفافیت فرایند قانون‌گذاری پیش از هر چیز: 

 y دسترسی به محتوای پیش‌نویس مصوبات قانونی )از جمله ارزیابی اثرات
قانونی و حقوقی( را امکان‌پذیر می‌کند؛ 

 y اطلاعاتی دربارهٔ مرحلهٔ فرایند قانون‌گذاری به همراه اسناد به دست آمده
در طول این مراحل )یعنی نظرات نهادها و مراجعی که درگیر فرایند هستند( 

ارائه می‌دهد؛ 
 y ردیابی تغییرات اعمال‌شده در متن پیش‌نویس‌ها را امکان‌پذیر می‌کند؛

1. معاون پژوهشی مرکز آموزش و پژوهش‌های سلامت اداری و مبارزه با فساد

 y اطلاعات مربوط به پیش‌نویس مصوبات و دستورات جدیدی را که از سوی
وزرا، شــورای وزرا، نخســت‌وزیران و همین‌طور رئیس کمیتهٔ مصلحت عامه 

صادر می‌شود پوشش می‌دهد؛ 
 y پیش‌نویــس ارزیابــی اثــرات قانون بعد از اجرا را منتشــر می‌کند؛ از یک موتور

جستجوی پیشرفته2استفاده می‌کند؛
 y ،حاوی دسته‌بندی‌هایی است؛ مثل پیش‌نویس، مرحلهٔ فرایند قانون‌گذاری

وضعیت پیش‌نویس، تاریخ ایجاد، عنوان پیش‌نویس، کلمات کلیدی، نام 
مؤسسهٔ مسئول پیش‌نویس یا نام مصوبهٔ قانونی که به واسطهٔ مصوبه 
تغییر می‌کند و سیستم اطلاع‌رسانی به کاربران ثبت‌شده که به آن‌ها اطلاع 
می‌دهد می‌توانند در خبرنامه‌ای که دربارهٔ یک فرایند قانونی یا یک دســتهٔ 

موضوعی خاص اطلاعاتی دارد، عضو شوند.
 y هر پیش‌نویس تارنمای3 اختصاصی خودش را دارد که از سایت اصلی درگاه

یا از طریق یک موتور جستجوی اختصاصی قابل‌دسترس است. 
 y :4هر تارنما کاربر را با لینکی به موارد زیر ارجاع می‌دهد

فهرست برنامه کاری و قانونی شورای وزرا یا برخی از وزرا، شامل اطلاعات  ‐
توصیفی اولیه دربارهٔ برنامهٔ قانون‌گذاری قطعی دولت و اعضای آن. 

صفحــات مجلــس عــوام )Sejm(5 کــه کاربــران می‌تواننــد از طریــق آن  ‐
پیشرفت‌های بعدی لوایح در فرایند قانون‌گذاری مجلس را دنبال کنند؛ 

مجلات حقوقی جمهوری لهستان در صورتی که لایحه به قانون آمر تبدیل  ‐
شود. 

دسترســی به اســناد بدون نیاز به ثبت‌نام برای عموم آزاد اســت. پیش‌نویس 
قوانیــن، ارزیابــی اثــرات قانون و توجیه آن‌ها اغلب در قالب‌های الکترونیکی مثل 
pdf، doc یــا docx منتشــر می‌شــود؛ در حالــی کــه اســناد ارسال‌شــده از ســوی 
شــرکت‌کنندگان در رایزنی‌های عمومی یا نظر ســازمان‌ها دربارهٔ لوایح می‌تواند 

اسکن شده باشد6. 
دوم؛ درگاه بــرای نهادهایــی کــه به دنبال پایش فرایندهای قانون‌گذاری بوده 
یــا درگیــر برخــی لوایــح قانونی هســتند یک ابزار اولیه و اساســی اســت. این درگاه 
اســناد ارائه‌شــده از ســوی لابی‌گران که به طور حرفه‌ای نمایشگر گروه ذی‌نفعان 

هستند را افشا می‌کند. 
ســوم؛ درگاه برای افزایش مشــارکت شــهروندان در قانون‌گذاری، ذی‌نفعان 
را از رونــد رایزنی‌هــای مســتمر آگاه می‌کنــد؛ در صــورت انجــام رایزنی، اعلان‌هایی 
دربارهٔ آن روی تارنمای لایحه به همراه اطلاعاتی که به ذی‌نفعان می‌گوید چطور 
می‌توانند دیدگاه خود را ارسال کنند، منتشر می‌شود. این اطلاعات شامل موعد 
مقرر، یک فرم، در صورتی که ســازمان رایزنی کننده تصمیم به اســتفاده از چنین 

فرمی گرفته باشد و یک آدرس ایمیل برای ارسال دیدگاه است. 
درگاه نظـــر ذی‌نفعان و پاســـخ دولت را منتشـــر می‌کنـــد؛ همچنین به کاربران 
امکان می‌دهد به طور مســـتقیم نظراتشـــان را در تارنمای پروژه منتشـــر کنند7 

2. قابل‌دسترس در آدرس زیر:
 https://legislacja.rcl.gov.pl/szukaj 
3 .webpage

4. برای دیدن نمونه‌ای از پیش‌نویس قانونی در خصوص مصوبهٔ راه‌کارهای ویژه در ارتباط با 
استفادهٔ اختصاصی از زمین‌های جنگلی مراجعه بفرمایید به:

 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12348950 
5 .Lower House of Parliament

6؛ برای مثال لایحهٔ اصلاحیهٔ قانون توسعه و برنامه‌ریزی ویژه و برخی دیگر از قوانین را ملاحظه 
بفرمایید که به صورت فایل‌های pdf و doc منتشر شده‌اند:

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12359051/katalog/12873801#12873801 
7. Rządowy Proces Legislacyjny. Opis działania. Pomocnik użytkownika, Rządowe Centrum 
Legislacji, 2018. p. 7. https://legislacja.rcl.gov.pl/help/PomocnikUzytkownika.pdf (دسترسی 
.(در تاریخ 9 جولای 2022
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 لهسـتـان:
مشـارکـت 

شهـرونـدان 
در فــرایـنــد 

قـانـــون‌گـذاری

 پژوهــش‏های 
کــاربـــردی

*دکتــر عـلـی ســیــف‌زاده۱



ـــی  ـــن اطلاعات ـــه چنی ـــری در دسترســـی ب ـــن براب ـــر ای ســـاده‌تر کـــرده اســـت؛ عـــاوه ب
را نیـــز افزایـــش داده اســـت. 

نظـــارت عمومـــی: درگاه دنبـــال کـــردن ردپـــای قانونـــی را امکان‌پذیـــر و در 
ــر  ــد تأثیـ ــکان می‌دهـ ــران امـ ــه کاربـ ــا، بـ ــام رویه‌هـ ــت تمـ ــرای درسـ ــورت اجـ صـ

ذی‌نفعـــان بـــر بســـتر اجـــرای قانـــون را به‌ســـادگی ردیابـــی و دنبـــال کننـــد18. 
ــتفاده  ــادی از درگاه اسـ ــانه‌های زیـ ــان و رسـ ــازمان‌های دیده‌بـ سـ

می‌کننـــد. ایـــن درگاه یکـــی از اصلی‌تریـــن ابـــزار انجمـــن 
قانون‌گـــذاری شـــهروندی اســـت کـــه شـــامل گروهـــی 
از متخصصـــان و نماینـــدگان جامعـــهٔ مدنـــی اســـت کـــه 

بـــر شـــفافیت و کیفیـــت فرایندهـــای قانون‌گـــذاری نظـــارت 
می‌کننـــد؛ همچنیـــن انجمـــن بـــر تطابـــق اســـناد منتشرشـــده 

در درگاه بـــا بســـتر اجـــرای قانـــون نظـــارت می‌کنـــد19. 
مشــارکت شــهروندان: رایزنی‌های عمومی آنلاین ثابت کرد که 

بــا وجــود همه‌گیری، هنوز می‌توان جلســه رایزنی را تشــکیل 
داد؛ علاوه بر این رایزنی‌های آنلاین )در مقایسه با ترتیب 

دادن یک جلســهٔ معمولی رودررو( ســرعت بیشــتری 
بــه فراینــد می‌بخشــند؛ هزینهٔ شــرکت در نشســت را 
کمتر می‌کنند و به ذی‌نفعان بیشــتری اجازهٔ شــرکت 

در نشســت رایزنی را می‌دهند؛ به‌خصوص افرادی که 
خارج از ورشو مستقرند. 

بستر اجرا 
چهارچوب قانونی 

همـــکاری فعالانـــه بیـــن نهادهایـــی کـــه هماهنگی عملیـــات درگاه 
قانونـــی را برعهـــده دارنـــد و نهادهایی که در اصل مســـئول فرایندهای 

قانونـــی ویژه هســـتند، حیاتی اســـت. 

نهادها 
شرایط سازمانی: 

درگاه بـــر اســـاس نظام‌نامـــهٔ داخلـــی شـــورای وزرا عمـــل 

18. گزارش‌های منتشرشده در فرایند مربوط به پیش‌نویس 
طرح وزیر اقلیم و محیط زیست برای قانون‌گذاری و اصلاح 

قوانین دقیق تعریف و محاسبه تعرفه و تسویه در 
تجارت برق را ملاحظه بفرمایید که نشان می‌دهد 

شرکت‌های انرژی چه قدر در تعیین متن قانون مؤثر 
بوده‌اند:

https//:legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12353512/
katalog12830921#12830921/ 

19. Polski BezŁad Legislacyjny. Rządowy i 
parlamentarny proces legislacyjny w pierwszych 

dwóch latach IX kadencji (15 listopada 2019 – 15 
listopada 2021). XIV raport Obywatelskiego Forum 

Legislacji, Fundacja Batorego, 
2022, p. 57, https://www.

batory.org.pl/wpcontent/
uploads/2022/04/Polski.
BezLad.Legislacyjny_XIV.
Raport.Obywatelskieg.

Forum_.Legislacji.pdf 
 دسترسی در تاریخ 9 جولای)
2022). 

می‌کنـــد کـــه دقیقـــا مشـــخص می‌کنـــد در هـــر مرحلـــه از فراینـــد قانون‌گـــذاری چـــه 
کســـی مســـئول انتشـــار اســـناد معتبـــر اســـت20. درگاه در عیـــن حـــال بـــه تعهـــدات 
دولتـــی کـــه در قانـــون لابی‌گـــری در فراینـــد قانون‌گـــذاری مقـــرر شـــده، پایبنـــد 

است21. 
اجـــرای مؤثـــر عملیـــات نیازمنـــد اصلاحـــات قانونـــی مناســـب اســـت کـــه 
اجـــازه ندهـــد بخشـــی از خـــط ســـیر انتشـــار فراینـــد قانونـــی و 
ـــود؛  ـــه‌دار ش ـــر روی درگاه خدش ـــه آن ب ـــوط ب ـــناد مرب اس
ـــر اســـاس قانونـــی باشـــد  چنیـــن تضمینـــی می‌توانـــد ب
ـــی کـــه  ـــی در صورت ـــد فرایندهـــای قانون کـــه مقـــرر می‌کن
ـــد، قابل‌اجـــرا  ـــهٔ افشـــای اســـناد در درگاه عمـــل نکنن ـــه روی ب

ـــتند.  ـــه نیس ـــا ادام ی
پذیـــرش ســـازوکارهای دیجیتـــال و فناوری‌هـــای 
نویـــن از ســـوی ادارات، شـــهروندان و قانون‌گـــذاران: 
یکـــی از مهم‌تریـــن عناصـــر ایـــن روش، غیررســـمی کـــردن 
رویـــهٔ قانونـــی پیـــش از هـــر چیـــز در زمینـــهٔ رایزنی‌هـــای عمومـــی و فراهـــم 
کـــردن امـــکان اجـــرای آن در قالـــب الکترونیکـــی اســـت. اجـــرای عملیـــات بـــدون 

ـــود. ـــد ب ـــز نخواه ـــات موفقیت‌آمی ـــت مقام ـــوزش درس آم
شـــرایط فناورانـــه، شـــامل: امنیـــت درگاه از نظـــر فنـــاوری اطلاعـــات، از 
جملـــه در روش‌هـــای پشـــتیبانی و کاربر پســـند بودن شـــکل درگاه و 
تهیـــه اســـناد در قالبـــی که برای ماشـــین قابل خوانش باشـــد، 
دسترســـی ذی‌نفعـــان و نماینـــدگان مراجـــع مســـئول 

بارگـــذاری اســـناد را ســـاده‌تر می‌کنـــد. 
مـــوارد زیـــر بـــرای برگـــزاری درســـت رایزنی‌های 

عمومـــی آنلایـــن ضروری اســـت: 
اطلاع‌رســـانی درســـت دربارهٔ ایجاد  ‐

جلســـه به گروهـــی از ذی‌نفعان که 
بـــه فراینـــد قانون‌گـــذاری توجـــه 

رند؛  دا
ضبط جلسه؛ ‐

انتشـــار آنلایـــن صورت‌جلســـه و فیلم  ‐
؛ جلسه

انتشـــار آنلایـــن اثرگذاری جلســـه بر بســـتر  ‐
اجـــرا مصوبـــهٔ قانونـــی و دامنهٔ ایـــن تأثیر. 

20. بندهای e ،80 ،70 ،57 ،52 80، 131، 138، 146 156 نظام‌نامهٔ 
شورای وزرا را ملاحظه بفرمایید. 

21. بندهای 5 و 6 قانون مصوبهٔ 7 جولای دربارهٔ لابی‌گری در فرایند 
قانون‌گذاری را ملاحظه بفرمایید:

Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w 
procesie stanowienia prawa), https://isap.sejm.gov.
pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU20051691414/U/
D20051414Lj.pdf 

و گـــزارش رایزنی‌هـــا را نیـــز منتشـــر می‌کنـــد؛ نهاد رایزنـــی کننده ملزم اســـت این 
گزارش‌هـــا را تهیه نماید8.

در صورتـــی کـــه پیش‌نویـــس قانـــون بســـیار مـــورد توجـــه باشـــد و نهادهای 
متعددی فعالانه در مرحلهٔ نوشـــتن فرایند رایزنی مشـــارکت و تبصره‌های زیادی 
بـــه لایحـــه اضافه کنند، نشســـتی برای رایزنـــی ترتیب داده می‌شـــود. معمولاً در 
طـــول ایـــن نشســـت یکـــی از وزرا نتایـــج رایزنـــی را عرضه و ســـعی می‌کنـــد لایحهٔ 
قانونـــی وزرا و انتظـــارات مطرح‌شـــده از ســـوی ذی‌نفعـــان را با هم ســـازگار کند9. 

از ســال 2020 بــه بعــد نشســت‌های 
رایزنــی به‌صــورت آنلاین نیز برگزار شــد تا 
اطمینان حاصل شود که این نشست‌ها 
حتی در زمان همه‌گیری کووید 19 به قرار 
خــود باقی اســت و ذی‌نفعان همچون 
گذشــته بــه فرایندهــای قانون‌گــذاری 
دسترسی دارند. هدف از این نشست‌ها 
ایــن بــود کــه به نظــرات مطرح‌شــده در 
جریــان رایزنــی پاســخ روشــن و قطعــی 
داده شــود و نتیجــهٔ رایزنــی بــه شــکلی 

روشن و شفاف توضیح داده شود. 
در مرحلهٔ آماده‌سازی رایزنی عمومی 
آنلایــن، بــه طــور مســتقیم بــرای همــهٔ 
ذی‌نفعانی که در مرحلهٔ نوشــتن رایزنی 
عمومی شرکت کرده‌اند، دعوت‌نامه‌ای 
برای شرکت در نشست ارسال می‌شود10؛ 
یا ممکن است این دعوت‌نامه در درگاه 
فراینــد قانون‌گــذاری دولت نیز منتشــر 
شــود11. دعوت‌نامــه حــاوی اطلاعاتــی 
دربــارهٔ قالــب آنلایــن نشســت و آدرس 

ایمیلی برای ثبت نام در نشست است. لینک شرکت در نشست پیش از شروع آن 
ارسال می‌شود. نشست از باقی جهات تفاوتی با رویهٔ آفلاین معمولی‌اش ندارد.

ورودی 
یادگیری از تجربه 

نهــاد مســئول ادارهٔ درگاه، مرکــز قانون‌گــذاری دولــت اســت کــه در عیــن حال از 
»هماهنگی اقدامات قانونی شــورای وزرا، نخســت‌وزیر و دیگر نهادهای اجرایی 
دولــت اطمینــان حاصــل می‌کنــد و خدمــات حقوقــی در اختیار شــورای وزرا قرار 

می‌دهد12«.

8. صفحهٔ 51 نظامنامهٔ شورای وزرا را ملاحظه بفرمایید. برای نمونه‌هایی از رایزنی‌های عمومی 
در خصوص لایحهٔ قانون شفافیت زندگی عمومی به این آدرس مراجعه بفرمایید:‌ 

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12304351/katalog/12465407#12465407 
9. پاراگراف 47 قطعنامهٔ شورای وزیران در تاریخ 29 اکتبر 2013- نظامنامهٔ شورای وزرا:

Uchwała nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. - Regulamin pracy Rady 
Ministrów. 

10. دربارهٔ لایحهٔ اصلاح قانون حمل و نقل برقی و سوخت‌های جایگزین و برخی قوانین دیگر 
همین روال در پیش گرفته شد.

https//:legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12340506/katalog12740110#12740110/
11. دربارهٔ لایحهٔ قانون دادهٔ باز و استفادهٔ دوباره از اطلاعات بخش دولتی همین روال در پیش 

گرفته شد. 
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12337400/12711408/12711413/dokument474446.pdf 

12. قابل‌دسترس ‌در نشانی زیر:
https://rcl.gov.pl/o-rcl/kim-jestesmy/ 

منابع مالی و انسانی 
راه‌اندازی و ادارهٔ درگاه آنلاین مستلزم موارد زیر است: 

همـــکاری درون‌دولتـــی کـــه چندین نهـــاد در آن درگیرند، یـــک هماهنگ‌کننده 
که مســـئول جنبه‌های فنی درگاه قانون‌گذاری اســـت؛ از جمله ظاهر و باطن13، 
پشـــتیبانی از کاربران )شـــامل ذی‌نفعان و نمایندگان مراجعی که باید اســـناد 
را بارگـــذاری کننـــد، پشـــتیبانی و امنیت فناوری اطلاعات(. در لهســـتان این نقش 

بـــر عهدهٔ مرکـــز قانون‌گذاری دولت اســـت. 
دیگـــر  نماینـــدگان  اجراکننـــدگان 
مراجـــع دولتی هســـتند کـــه فرایندهای 
هدایـــت  را  خاصـــی  قانون‌گـــذاری 
می‌کننـــد، تارنمـــای پیش‌نویس قانون 
را اداره می‌کننـــد و رایزنی‌هـــای عمومی 

را انجـــام می‌دهنـــد. 
پشتیبانی فنی:

شـــامل کارکنـــان مجـــرب و ماهـــر؛ یـــک 
تارنمـــای مناســـب به همراه تســـهیلات 
ســـرور و ســـازوکارهای امنیتـــی و امکان 

تهیهٔ نســـخهٔ پشـــتیبان. 

اثرات و پیامدها 
برخـــی از پیامدهای مثبـــت درگاه آنلاین 

عبارت‌انـــد از: 
شـــفافیت: پیـــش از معرفـــی درگاه 
فرایندهـــای  بـــه  مربـــوط  اطلاعـــات 
قانون‌گـــذاری دولـــت در ده‌هـــا صفحـــه 
اســـتاندارد  هیـــچ  بـــود14؛  پراکنـــده 
مشـــترکی بـــرای انتشـــار، قالـــب فایـــل و 
ـــد در کـــدام  ـــود فراین انجـــام رایزنی‌هـــای عمومـــی وجـــود نداشـــت و مشـــخص نب
مرحلـــه اســـت. در حـــال حاضـــر درگاه حـــاوی اطلاعـــات مربـــوط بـــه بیـــش از 18،600 
پیش‌نویـــس قانـــون اســـت15و اصلی‌تریـــن منبـــع اطلاعاتـــی ذی‌نفعـــان16و 
رســـانه‌ها17به شـــمار مـــی‌رود. درگاه شـــفافیت فرایندهـــای قانون‌گـــذاری را 
افزایـــش داده و دسترســـی بـــه اطلاعـــات عمومـــی برخـــی پیش‌نویس‌هـــا را 

frontend and backend .13، فرانت‌اند همهٔ اجزای یک اپلیکیشن یا نرم افزار که کاربر آن‌ها را 
می‌بیند و با آن‌ها تعامل می‌کند. بک‌اند شامل عملکردها و پردازش داده‌هایی است که در پشت 

صحنه اتفاق می‌افتد. 
14. Rządowy Proces Legislacyjny, Opis działania. Pomocnik użytkownika, Rządowe Centrum 
Legislacji, p. 3, https://legislacja.rcl.gov.pl/help/PomocnikUzytkownika.pdf (دسترسی در 
 .(تاریخ 9 جولای 2022
15. تعداد پیش‌نویس‌های منتشرشده تا تاریخ 10 جولای 2022، دقیقاً برابر بود با 18،622 مورد 

از تاریخ 8 فوریه 2011.
 https://legislacja.rcl.gov.pl/szukaj?pSize=0&#list 

16. گزارش‌های تهیه‌شده توسط انجمن قانون‌گذاری شهروندان را ملاحظه بفرمایید؛ پورتال 
یکی از اصلی‌ترین منابع اطلاعاتی این انجمن به شمار می‌رود. جدیدترین و چهاردهمین گزارش 

انجمن را می‌توانید از این آدرس دانلود کنید:
https://www.batory.org.pl/publikacja/polski-bezlad-legislacyjny-raport-
obywatelskiego-forum-legislacji-zpierwszych-dwoch-lat-ix-kadencji-sejmu/

17. یکی از مقالاتی را که حاوی اطلاعاتی دربارهٔ مفاد قانونی و مبتنی بر اسناد منتشرشده در 
پورتال است، ملاحظه بفرمایید:

 M. Siudaj, Podatek minimalny zostanie zawieszony na rok? Opublikowano 
projekt ustawy, Gazeta Prawna, 28 June 2022, https://podatki.gazetaprawna.pl/
artykuly/8480910,zawieszenie-podatku-minimalnego-projekt-ustawy.html 

تجارب ملل - نشریه اطلاع‌رسانی رویدادهای بین‌المللی مبارزه با فساد    /// 11 ـردیــش‏های کــاربــپژوهر فرایند قانون‏گذارید نادلهستان: مشارکت شهرون 10 ///     تجارب ملل - نشریه اطلاع‌رسانی رویدادهای بین‌المللی مبارزه با فساد

این درگاه این است که “هدف از راه‌اندازی 
فرایند قانون‌گذاری را 
به سه شیوه ممکن 

بهبود بخشد: افزایش 
شفافیت، فراهم‌کردن 

امکان نظارت بر 
لابی‌گری و تقویت 

مشارکت شهروندان ”
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ردّ پــای
فســاد بر
شاخص رفاه

شــاخــص

*دکـتـر اصـغـر مـبـارک1

اینکـــه چـــرا برخی کشـــورها ثروتمنـــد و برخی دیگر 
فقیرنـــد و آیـــا بین فقر و توســـعه نیافتگی و فســـاد 
رابطـــه‌ای وجـــود دارد؟ این‌ها ســـؤال‌هایی اســـت 
کـــه از دیـــر باز ذهن متخصصان را به خود مشـــغول 
کرده اســـت و پاســـخ به آن‌ها اســـاس شـــکل‌گیری 
الگوهـــای رشـــد اقتصـــادی و مبـــارزه علیه فســـاد 
از  یـــک  محســـوب می‌شـــوند؛ به‌طوری‌کـــه هـــر 
ایـــن الگوهـــا، بهتـــر از قبلـــی و با تعمق بیشـــتری به 
شـــناخت عوامـــل تفـــاوت درآمـــد ســـرانه در میان 
کشـــورها می‌پردازنـــد. امـــروزه داشـــتن ســـطح 
مناســـبی از توســـعه هـــدف بیشـــتر برنامه‌هـــای 
اقتصـــادی و اجتماعـــی جوامع مختلف اســـت؛ زیرا 
هنگامی‌کـــه جامعـــه‌ای به مرحله توســـعه یافتگی 
می‌رســـد، از جملـــه مزایای آن فقـــر و نابرابری کمتر، 

رفـــاه بیشـــتر و میزان فســـاد کمتر اســـت.

مقدمه
شـــاخص لگاتـــوم و شـــاخص ادراک فســـاد دو 
شـــاخص متفـــاوت هســـتند کـــه هـــر دو در ارزیابی 
امـــا هـــر  کار می‌رونـــد؛  بـــه  وضعیـــت کشـــورها 
کـــدام جنبه‌هـــای متفاوتـــی از رفـــاه و حکمرانـــی را 
اندازه‌گیـــری می‌کنند. شـــاخص لگاتوم به بررســـی 
رفـــاه کلـــی یـــک کشـــور می‌پـــردازد و شـــامل ابعاد 
مختلفـــی مانند اقتصاد، آموزش، ســـامت و میزان 
فســـاد اســـت. در مقابل، شـــاخص ادراک فســـاد به 
طـــور خـــاص بر میـــزان فســـاد اداری و دولتی در یک 

کشـــور تمرکـــز دارد.

1. پژوهشگر مرکز آموزش و پژوهش‌های سلامت اداری و 
مبارزه با فساد 

شـــاخص رفـــاه لگاتـــوم یـــک رتبه‌بندی ســـالانه 
اســـت که توسط مؤسســـه لگاتوم منتشر می‌شود 
و هـــدف آن ســـنجش جامـــع رفـــاه ملی اســـت. این 
شـــاخص فراتـــر از صرف ثـــروت مـــادی، مانند تولید 
ناخالـــص داخلـــی ســـرانه، مـــی‌رود و عوامـــل رفاه 
اجتماعـــی را نیـــز در بـــر می‌گیـــرد. ایـــن شـــاخص به 
عنـــوان معیـــاری جامع برای ســـنجش شـــکوفایی 
ملـــی، شـــامل ابعـــاد اقتصـــادی و اجتماعـــی عمل 
می‌کند. این شـــاخص بر اســـاس ۱۲ ســـتون اصلی 
ماننـــد کیفیـــت اقتصـــادی، محیـــط کســـب‌وکار، 
حکمرانـــی، آمـــوزش، ســـامت، آزادی شـــخصی، 
ســـرمایه اجتماعی و محیط طبیعی ســـاخته شـــده 
اســـت کـــه از بیـــش از ۳۰۰ شـــاخص و ۷۰ منبع داده 
مختلف اســـتفاده می‌کند. ایـــن رویکرد چندبعدی 
آن را بـــه ابـــزاری قدرتمند برای درک جامع پیشـــرفت 
انســـانی و پویایـــی رفـــاه، تبدیـــل می‌کنـــد. طراحی 
شـــاخص رفـــاه لگاتـــوم که به طـــور عمـــدی فراتر از 
شـــاخص‌های صرفـــا اقتصـــادی حرکـــت می‌کنـــد 
و رفـــاه اجتماعـــی و حکمرانـــی را در بـــر می‌گیـــرد، 
نشـــان‌دهنده ایـــن اســـت کـــه شـــکوفایی واقعی 
ملـــی، جامـــع و عمیقاً با کیفیت نهـــادی درهم‌تنیده 
اســـت. این انتخاب درونی، در چهارچوب شـــاخص 
لگاتوم، ارتباطی مســـتقیم با عواملی چون فســـاد 
را در بـــر دارد؛ زیرا فســـاد به طـــور بنیادین زیربناهای 

اجتماعـــی و نهـــادی را تضعیـــف می‌کند.
فســـاد یکـــی از عوامـــل مؤثـــر بـــر رفـــاه کلـــی 
یـــک کشـــور اســـت. فســـاد می‌توانـــد مانـــع رشـــد 
اقتصـــادی، ســـرمایه‌گذاری و توســـعه اجتماعـــی 
شـــود؛ بنابراین، شـــاخص ادراک فساد می‌تواند به 

عنـــوان یکی از عوامل تأثیرگذار در شـــاخص لگاتوم 
در نظـــر گرفته شـــود؛ بـــه عبارت دیگر، کشـــورهایی 
که در شـــاخص ادراک فســـاد رتبه بهتر دارند؛ یعنی 
فســـاد کمتـــری دارند، به طور معمول در شـــاخص 
لگاتـــوم نیـــز رتبـــه بهتری کســـب می‌کننـــد؛ بنابراین 
در حالـــت کلـــی شـــاخص لگاتـــوم یک تصویـــر کلی از 
رفـــاه را ارائـــه می‌دهد و شـــامل جنبه‌های مختلفی 
از جمله وضعیت فســـاد کشـــورها اســـت؛ در حالی 
کـــه شـــاخص ادراک فســـاد به طور خـــاص بر میزان 
فســـاد در یـــک کشـــور تمرکـــز دارد؛ با این حـــال، این 
دو شـــاخص با یکدیگر مرتبط هســـتند؛ زیرا فســـاد 
یکـــی از عوامـــل مؤثر بر رفاه کلی یک کشـــور اســـت.

هـــر ســـاله آمـــاری از مرفه‌تریـــن کشـــورهای دنیا 
منتشـــر می‌شـــود کـــه شـــاخص‌های مختلفـــی را 
انـــدازه گیـــری می‌کند. مهم‌ترین شـــاخص‌هایی که 
در ایـــن ارزیابـــی مورد بررســـی قرار می‌گیرد شـــامل 
میزان ثروت، رشـــد اقتصادی، برابری ســـطح زندگی، 
ســـامت، تحصیلات و ویژگی‌های فردی می‌باشـــد. 
شـــاخص  تحقیقاتی لگاتوم دهمیـــن  مؤسســـه 
رفـــاه جهانی ســـالانه خـــود را به تازگی بـــا رتبه‌بندی 
مرفه‌تریـــن کشـــورهای جهان منتشـــر کرده اســـت 
.2این مؤسســـه شـــاخصی به همین نـــام )لگاتوم( 
را بـــرای اندازه‌گیـــری ســـطح رفاه کشـــورها معرفی 
می‌کنـــد. ایـــن شـــاخص به‌جـــز تولیـــد ناخالـــص 
داخلـــی عوامـــل دیگـــر چـــون ســـرمایه اجتماعی، 
میـــزان فســـاد اداری، ســـامتی، آزادی سیاســـی و 
Al-( کیفیـــت کلـــی زندگـــی را نیـــز در نظـــر می‌گیـــرد
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شـــاخص رفاه مؤسســـه لگاتـــوم با توجـــه به در 
نظر گرفتن درآمد و رفاه اجتماعی نســـبت به ســـایر 
ســـنجش‌های جهانی رفاه متمایز اســـت. شـــاخص 
رفـــاه لگاتـــوم در ســـال ۲۰۱۸ بیش از ۱۴7 کشـــور در 
پنـــج منطقه )آمریـــکا، اروپا، کشـــورهای خاورمیانه 
و شـــمال آفریقا، آســـیا - اقیانوســـیه و آفریقا( را با 
۹ زیر شـــاخص کلـــی و ۸۹ متغیر خرد مـــورد ارزیابی 
قـــرار می‌دهـــد. زیـــر شـــاخص اقتصـــاد، عملکـــرد 
کشـــورها را در چهـــار حـــوزه سیاســـت‌های اقتصاد 
کلان، رضایـــت و چشـــم‌انداز اقتصـــادی، بنیان‌های 
رشـــد و کارآیـــی بخـــش مالـــی مـــورد ســـنجش قرار 
می‌دهد. زیر شـــاخص کارآفرینـــی و فرصت، محیط 
کارآفرینـــی، افزایش فعالیت‌هـــای نوآورانه و برابری 
فرصـــت در کشـــورها را می‌ســـنجد. زیـــر شـــاخص 
حکمروایـــی، عملکـــرد کشـــورها را در ســـه حـــوزه 
دولت پاســـخگو و کارآمد، انتخابات آزاد، مشـــارکت 
سیاســـی و حاکمیـــت قانونـــی ارزیابـــی می‌کند. زیر 
شـــاخص آموزش عملکرد کشـــورها را در سه زمینه 
دسترســـی به آمـــوزش، کیفیت آموزش و ســـرمایه 

انســـانی مورد ســـنجش قـــرار می‌دهد.
در نهایــت شــاخص رفــاه لگاتــوم شــامل کیفیت 
ه حوزه اقتصاد، فرصت‌های 

ُ
زندگی و سطح رفاه در ن

کسب‌وکار، حکومت‌داری، آموزش، سلامت، امنیت، 
محیط‌زیست، آزادی‌های فردی و سرمایه اجتماعی 
را می‌سنجد. زیر شاخص بهداشت عملکرد کشورها 
را در ســه عرصــه برآیندهــای بهداشــت و ســامت، 
زیرســاخت‌های ســامت و مراقبت‌های پیشگیرانه 
می‌ســنجد. زیر شــاخص امنیت و آســایش عملکرد 
کشــورها را از دو منظــر امنیــت ملــی و ایمنــی فــردی 
مورد ارزیابی قرار می‌دهد. زیر شاخص آزادی فردی 
عملکرد و پیشرفت کشورها را در صیانت از آزادی‌های 
فــردی و ارتقــای رو اداری اجتماعــی می‌ســنجد. زیر 
شاخص سرمایه اجتماعی نیز عملکرد کشورها را در 
دو حوزه انسجام و مشارکت اجتماعی و شبکه‌های 
اجتمــاع - محلــی و خانــواده مــورد ســنجش قــرار 
می‌دهد. برای به دست آوردن شاخص کلی لگاتوم، 
بــه همــه شــاخص‌های فرعــی، وزن مســاوی داده 
می‌شود. هر کشور، نمره‌هایی در هر شاخص فرعی 
به دست می‌آورد که بر اساس ترکیب عملکردش در 
متغیرهای مختلف و ســطوح گوناگون اهمیت این 
متغیرها اســت. ســپس نمره‌های این شاخص‌های 
فرعــی، متوســط‌گیری می‌شــوند تــا یــک نمــره کل 
برای کشــور در این شــاخص به دســت آید. درنهایت 
کشورها با توجه به این نمره‌ها، در رتبه‌های مختلف 
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در رتبه‌بنــدی جدیــد آن، ســه زیــر شــاخص جدید 
تحــت عناویــن محیــط ســرمایه‌گذاری، دسترســی 

و زیرســاخت و همچنیــن شــرایط زندگــی بــه چشــم 
می‌خــورد. گــزارش ســال‌های قبــل ایــن مؤسســه 
ه‌گانــه بــه ســنجش 

ُ
بین‌المللــی بــر اســاس ارکان ن

عملکرد کشور‌ها در زمینه رفاه می‌پرداخت. 

معرفی شاخص لگاتوم
در گــزارش لگاتــوم منظــور از رفــاه3 ســطحی از 
بهزیســتی و میــزان برخــورداری افراد یــک جامعه از 
امکانــات مــادی و معنوی موجود اســت؛ ازاین‌روی 
رفــاه از جنبه‌هــای اقتصــادی و جامعه‌شــناختی 
ابعاد متعددی ازجمله زیســتی، حقوقی، سیاسی، 
اجتماعی و اقتصادی دارد؛ به همین دلیل است که 
امروزه در سطح بین المللی و سطح ملی به آن توجه 

دارنــد. مؤسســه لگاتوم بــرای درک بهتر این مفهوم 
و نحــوه محاســبه مؤلفه‌هــای رفاه، شــاخص‌های 
کلانــی را معرفــی می‌کنــد که لازم اســت موردتوجه 

قرار گیرند.
کیفیــت اقتصــادی: یعنــی برخــوردار بــودن از 
بنیان‌های اقتصادی سالم و باثبات که سبب افزایش 
درآمد ســرانه و افزایش ســطح کلی رفاه می‌گردد و 
یکــی از متغیرهــای اساســی در توســعه اجتماعــی 
است و نشان می‌دهد که چگونه یک کشور توانسته 
تولید ثروت کند و این ثروت چگونه بین شهروندان 
تســهیم شــده اســت. یک اقتصاد قوی به مشــارکت 
نیــروی کار بــالا، رقابــت تجاری و میزان دسترســی به 
تجــارت و دادوســتد در آن کشــور بســتگی دارد. در 
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ضمــن در یــک کشــور نه‌تنها میــزان ثروتی که تولید و 
سنجیده می‌شود مهم است؛ بلکه مهم‌تر آن است 
که تا چه اندازه اســتاندارد زندگی برای شــهروندان 

فراهم‌شده است. 
محیط تجاری: در هر کشوری قدرت محیط تجاری 
یک ملت عامل مهم و تعیین‌کننده در تعیین رفاه آن 
کشور است. یک محیط تجاری قوی شرایط و فضای 
خلاق و کارآفرینی را فراهم می‌سازد. ایده‌های جدید 
و فرصت‌هایی را برای پیشــگیری ایجاد می‌نماید که 
منجــر بــه رفاه و بهزیســتی اجتماعی و ثروت بیشــتر 

می‌شود. 
حکمرانــی: اصــولاً جوامعــی کــه به‌خوبــی اداره 
می‌شــوند، از ســطوح بالای رشــد اقتصادی و رفاه 

شــهروندان برخوردارنــد. ماهیــت حکمرانــی یــک 
کشــور بر رفاه آن تأثیر مادی دارد. حاکمیت قانون، 
نهادهای قوی و کیفیت مقررات به طرز حائز اهمیتی 
بــه رشــد اقتصــادی کمــک می‌کننــد. حکومت‌های 
مؤثر، منصف و مسئولیت‌پذیر اعتماد عمومی را بالا 
می‌برند و نهایتاً به سطوح بالایی از رضایت زندگی در 

میان شهروندان دست می‌یابند. 
آزادی فردی: در کشـــوری که شـــهروندان از آزادی 
بیان، عقیده و تشـــکل برخوردارند، اصولاً ســـطوح 
بالاتـــری از درآمـــد و رفـــاه را تجربـــه خواهنـــد نمود. 
جوامعـــی که بـــه حقوق مدنـــی و آزادی‌های فردی 
و اجتماعـــی احتـــرام می‌گذارنـــد و درعین‌حـــال 
ایـــن حقـــوق را ایجـــاد کرده‌انـــد نشـــان داده‌اند که 
از ســـطوح بالاتـــری از رضایـــت در بیـــن شـــهروندان 

اداره می‌شوند، از سطوح بالای “اصولاً جوامعی که به‌خوبی 
رشد اقتصادی و رفاه شهروندان 

برخوردارند. ماهیت حکمرانی 
یک کشور بر رفاه آن تأثیر مادی 
دارد. حاکمیت قانون، نهادهای 

قوی و کیفیت مقررات به طرز 
حائز اهمیتی به رشد اقتصادی 

کمک می‌کنند ”

خـــود برخـــوردار هســـتند؛ به‌علاوه، 
کشـــوری از ســـطوح بـــالای درآمـــد 
کـــه  می‌شـــود  برخـــوردار  طبیعـــی 
شـــهروندان آن از آزادی‌هـــای فـــردی 
مـــورد  درعین‌حـــال  و  برخـــوردار 
حمایـــت باشـــند و از تنـــوع اجتماعی 
آن‌ها در جامعه اســـتقبال می‌شـــود 
تا موجـــب برانگیخته شـــدن نوآوری 
نـــوع  ایـــن  بنابرایـــن  در آن شـــود؛ 
حقـــوق  دربرگیرنـــده  آزادی‌هـــا  از 

آزادی‌هـــای  و  شـــهروندی 
افـــراد جامعه اســـت. 

سرمایه اجتماعی، 

شـــبکه‌های اجتماعی در جامعه از 
انســـجام و پیوســـتگی برخوردارند و 
زمانـــی ایجـــاد می‌شـــوند کـــه مردم 
بـــه یکدیگر اعتماد داشـــته باشـــند و 
رعایـــت احتـــرام یکدیگـــر را بکننـــد. در 
هـــر جامعـــه‌ای ایـــن نـــوع ویژگی‌ها 
بـــر رفـــاه اثـــر مســـتقیم می‌گذارنـــد. 
وقتـــی بهزیســـتی یک فـــرد در جامعه 
تأمیـــن می‌شـــود کـــه آحاد مـــردم به 
یکدیگـــر اعتمـــاد کننـــد و به‌نوعـــی از 
دوســـتان و خانـــواده خـــود حمایت 

بـــه عمل‌آورنـــد. عمومـــا جوامـــع با 
ســـطوح پایین‌تر ســـرمایه اجتماعی 
ســـطوح پایین‌تری از رشـــد اقتصادی 
را تجربـــه می‌نماینـــد؛ بر این اســـاس 
شـــبکه‌های اجتماعـــی به‌عنوان یک 
دارایی یا “ســـرمایه اجتماعی4 “ تلقی 
می‌شـــوند کـــه هـــم بـــه درآمدهای 
اقتصـــادی کمـــک می‌کنـــد و هـــم 
ســـبب بهبود بهزیســـتی و شادکامی 
بنابرایـــن  می‌شـــوند؛  جامعـــه  در 
گفـــت  می‌تـــوان  به‌اجمـــال 
ســـرمایه اجتماعی 

ناظـــر بر ارتباطات فردی، شـــبکه‌های 
اجتماعـــی، هنجارهـــای جامعـــه و 

مشـــارکت مدنی اســـت. 
ایمنــی و امنیــت: هــر دو بــا تأمیــن 
رفاه همســو هســتند. شــرط ضروری 
بــرای جــذب ســرمایه و پایداری رشــد 
اقتصــادی، وجــود یــک محیــط امن و 
پایدار اســت. بهزیســتی مردم به امن 
بــودن شــرایط زندگــی و ایمنی فردی 
بستگی دارد؛ به‌عبارت‌دیگر، یک ملت 
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صرفــا در یــک محیط امن و ایمن برای 
شــهروندان خــود می‌توانــد بــه رفاه 
دســت یابد و به همین دلیل اســت که 
در گــزارش رفــاه لگاتــوم امنیت ملی و 
فــردی شــهروندان را به طــور توأمان 
در نظــر می‌گیــرد. ایمنــی و امنیــت، بــا 
بــه خطــر افتادن امنیــت ملی و ایمنی 
شــخصی، ســطوح درآمــد و رفــاه بــه 

خطر می‌افتد.
بر اســاس ارزیابی گزارش مؤسسه 
لگاتــوم 2023 رتبه‌بنــدی کشــورها 
دانمارک در رتبه نخســت قرار داشــته 
و دلیــل انتخــاب دانمــارک بــرای ایــن 
جایــگاه شــرایط زندگــی، آزادی فردی 
و ســرمایه اجتماعــی و دولــت کارآمد 
می‌باشد؛ همچنین دانمارک دومین 
کشــور شــاد دنیا و پنجمین کشور 
بــدون جنــگ در دنیاســت. و نروژ 
و ســوئیس در رتبه‌هــای دوم و 
ســوم قرار گرفتند. کشــور نروژ 
به دلیل داشتن آزادی فردی، 
دولت موثر و اعتماد مردمی در 
این جایگاه قرار گرفته اســت. 
در این میان کشــور ســوئد در 
رتبه چهارم مرفه‌ترین کشــور 
جهان قرار گرفته که با داشتن 
شاخص‌های اجتماعی بالایی 
ماننــد امنیــت اجتماعــی، برابــری 
اقتصادی، رضایت از زندگی، پشتیبانی 
عمومــی و مشــارکت سیاســی بــه 
عنوان یک کشور پایدار و پیشرو 
شــناخته می‌شــود و ســپس 
هلنــد،  فنلانــد،  کشــورهای 
نیوزلند، آلمان و لوکزامبورگ 
به ترتیب از جایگاه ششم تا نهم 
را در ایــن شــاخص به خود اختصاص 

داده‌اند.
در ســال 2019 کشــور نــروژ در پلــه 
اول این دســته‌بندی 10 کشــور مرفه 
دنیا در سال 2024 قرار داشت. کشور 
نــروژ از لحــاظ دولت کارآمد و ســرمایه 
اجتماعــی ســرآمد اســت. نــروژ نیــز 
همانند دانمارک، به رفاه شــهروندان 
خود اهمیت بسیاری می‌دهد. کشور 
ایــران در ســال 2023 در رتبــه 118 قرار 
گرفت در حالی که شاخص رفاه ایران 
در ســال 2013 رتبــه 123 قرار داشــت 

و پایین‌تریــن رتبه به کشــور ســودان 
جنوبــی رســید. بیشــترین پیشــرفت 
در فاصلــه ســال‌های 2013-2023 
مربوط به کشور کنیا )108( و بیشترین 
افول مربوط به کشور میانمار )143( 

بوده است.
کشـــور نروژ در هفت ســـال گذشته 
رتبـــه برتـــر ایـــن شـــاخص را در اختیار 
داشـــت؛ امـــا در ســـال ۲۰۲۴ کشـــور 
جدیـــدی مرفه‌تریـــن کشـــور جهـــان 
شـــناخته شـــد. ایران در شاخص رفاه 
جهانـــی ســـال 2024 در رتبـــه 118 قرار 
گرفـــت کـــه در مقایســـه با رتبـــه 106 از 
میان 142 کشـــور در شـــاخص ســـال 
گذشـــته، چنـــد پله ســـقوط داشـــت. 
در میان همســـایگانی که در فهرســـت 
مرفه‌تریـــن کشـــورهای دنیـــا 2024 
بـــا  پاکســـتان  شـــدند،  رتبه‌بنـــدی 
رتبـــه 139، عـــراق 143 و افغانســـتان 
148 پایین‌تـــر از ایـــران قـــرار داشـــتند؛ 
در حالـــی کـــه عمـــان بـــا 70، ترکیـــه 
78، تاجیکســـتان 100 و جمهـــوری 
آذربایجـــان بـــا رتبـــه 103 بالاتـــر از 
کشـــورمان در فهرست شاخص رفاه 

جهانـــی ۲۰۲۴ ایســـتادند. 
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خلاصه
پروژه »جوانان علیه فســاد« شــامل مجموعه‌ای از بحث‌ها و گفتگوهای علمی 
بود که به یک مســابقه مقاله‌نویســی مدرســه‌ای برای نوجوانان ۱۴-۱۵ ســاله 
منجر شــد. دانش‌آموزان تشــویق شــدند تا نگرش‌های خود را نســبت به فســاد 
و قانون‌مــداری پــرورش دهنــد و ابــراز کنند و هم‌زمان آگاهی خود را در مورد این 
موضوع از طریق بحث با سخنرانان مهمان و نوشتن مقاله‌های خلاقانه افزایش 
دهند. این پروژه توانمندســاز با فراهم کردن فرصتی برای شــنیده شــدن نظرات 
دانش‌آموزان در ســطح ملی و با دعوت از افراد مشــهور برای شــرکت در بحث‌ها 

در مدارس، علاقه دانش‌آموزان را جلب کرد.

1. پژوهشگر مرکز آموزش و پژوهش‌های سلامت اداری و مبارزه با فساد

 آمـــــــــــــوزش 
هـمـگـانـی

*مـحـمـود مـهـدوی‌فــر1

جـوانـان عــلــــیــه فـسـاد
 مسابقه ملی
 مقاله‌نویسی
گـرجـسـتان

این پروژه توســط ســازمان شفافیت بین‌الملل گرجستان بین سپتامبر ۲۰۰۳ 
و فوریه ۲۰۰۴ در ۱۹ مدرســه در شــش منطقه گرجســتان انجام شــد. شــفافیت 
بین‌الملــل گرجســتان از نزدیــک بــا پروژه فرهنگ قانون‌مــداری وزارت آموزش و 

پرورش گرجستان همکاری کرد.

پیش زمینه
تحقیقات اخیر شکی باقی نمی‌گذارد که وضعیت دشوار اقتصادی و سیاسی در 
گرجســتان طی دهه‌های گذشــته را می‌توان تا حد زیادی به ســطح بالای فســاد 
نســبت داد. نگرش شــهروندان به فســاد نیز مشکل‌ســاز بوده است. اگرچه تأثیر 
منفی فساد در مقیاس وسیع به طور گسترده پذیرفته شده است؛ اما تأثیر آن بر 

زندگی روزمره اغلب مبهم باقی می‌ماند. در مواردی که فساد به رسمیت شناخته 
می‌شود، مردم عموماً نسبت به چشم‌انداز مبارزه موفقیت‌آمیز با فساد بدبین 
هستند. در نتیجه، نیاز مبرمی به کمپین‌های آگاهی‌بخشی وجود دارد که توجه 
را به اثرات روزمره فساد و ابزارهای مؤثر برای مهار فساد جلب کند. این افزایش 
آگاهــی بــرای موفقیــت گرجســتان حیاتی و بســیج جوانان به‌ویــژه در این زمینه 

بسیار مهم بوده است.
دوره‌ای بــا عنــوان »فرهنــگ قانون‌گرایی« با تمرکز بر حوزه قانون و فســاد، در 
سال ۲۰۰۲ توسط وزارت آموزش و پرورش گرجستان معرفی و در ۱۹ مدرسه به 
صورت آزمایشی اجرا شد. این دوره توسط مرکز اطلاعات استراتژیک ملی آمریکا 
تأمین مالی شد. وزارتخانه این پروژه را موفقیت‌آمیز خواند و این دوره را برای سال 



تحصیلی بعدی )2003-2004( در برنامه درســی کلاس نهم )14-15 ســاله‌ها( 
ادغــام کــرد. ایــن دوره بــرای همــه 147 مدرســه تفلیــس )پایتخت گرجســتان( و 
همچنین در مدارس منطقه‌ای که این دوره به صورت آزمایشــی اجرا می‌شــد، 
اجباری شد. وزارتخانه قصد دارد این دوره را طی دو سال آینده به همه مدارس 

گرجستان ارائه دهد.

پروژه
هم‌زمان با این دوره آموزشی جدید، شفافیت بین‌الملل گرجستان، یک کمپین 
آگاهی‌بخشــی بــرای جوانــان برگزار کرد که شــامل مجموعــه‌ای از بحث‌ها بود و 
در نهایــت بــه یــک مســابقه مقاله‌نویســی ختــم شــد. این پروژه در پــی آن بود که 
جوانان را نســبت به مســائل فســاد و مشــروعیت حســاس کند و تأثیر بیشتری بر 
برنامه‌های مبارزه با فســاد که از قبل در مدارس اجرا می‌شــدند، بگذارد. بخش 
مقاله‌نویسی به طور خاص به دانش‌آموزان این فرصت را داد تا ایده‌های خود 
را بیــان کننــد و از دانــش بــه دســت آمده از بحث‌ها اســتفاده کنند. این مســابقه 

همچنیــن نشــان داد کــه جامعــه به 
صدای جوانان علاقه‌مند است. پس 
از یــک فراینــد انتخاب، نه مقاله برتر در 
یکی از روزنامه‌های اصلی گرجســتان، 
منتشر و در وبگاه شفافیت بین‌الملل 

گرجستان قرار گرفت.
 شــفافیت بین‌الملــل گرجســتان 
در معرفــی ایــن کمپیــن بــه مــدارس 
برنامــه  بــا  نزدیــک  از  گرجســتان، 
فرهنــگ قانون‌گرایی، وزارت آموزش 
و پــرورش، مؤسســه امــور عمومــی 
گرجســتان و شــورای مبارزه با فســاد 
گرجســتان همــکاری کــرد و به همراه 
ایــن ســازمان‌ها، جوایــز ویــژه‌ای را 
بــرای برنــدگان ارائه داد؛ علاوه بر این، 
اعضــای برجســته‌ی پنــل در جلســات 
بحــث، کتاب‌هــای خــود را بــه صورت 
رایــگان بیــن دانش‌آمــوزان توزیــع 

کردند.
این پروژه همچنین با تظاهرات پیش از انقلاب در گرجستان هم‌زمان شد که 
بر اجرای آن تأثیر گذاشــت. این پروژه در ماه‌های ســپتامبر و اکتبر، درســت قبل از 
انتخابات نوامبر ۲۰۰۳ آغاز شد. مردم بسیار مشغول انتخابات پیش رو بودند 

و در نتیجه، دانش‌آموزان و معلمان اغلب در مدرسه غایب بودند.

برنامه‌ریزی و سازماندهی
کمپین »جوانان در برابر فســاد« طی ۶ ماه برگزار شــد. ماه اول بر آماده‌ســازی 
و تــدارکات متمرکــز بــود کــه طی آن یک کتابچه پروژه با شــرح کامل پروژه منتشــر 
شــد. گروه کاری پروژه جلســه‌ای با معلمان مدارس شــرکت‌کننده و نمایندگان 
وزارت آموزش و پرورش برگزار کرد. این گروه کاری متشکل از یک هماهنگ‌کننده 
شــفافیت بین‌الملــل، یــک زبان‌شــناس حرفه‌ای، یک نماینــده وزارت آموزش و 
پرورش، یک شاعر، یک نویسنده، یک وکیل و یک روزنامه‌نگار بود. در اولین جلسه، 

گروه در مورد موضوعات زیر بحث کرد:
کدام مسائل و سؤالات به بهترین شکل دانش‌آموزان را درگیر می‌کند؟

بهترین سخنرانان مهمان برای نوجوانان ۱۴-۱۵ ساله کدام‌اند؟
نحوه ســاختاردهی بحث‌ها و مســابقه مقاله‌نویســی با توجه به سن و سطح 

دانش دانش‌آموزان چگونه است؟
چهار جلســه کاری طی دو ماه برگزار شــد تا شــکل مســابقه و ســازوکاری برای 
ارزیابی مقاله‌ها تعیین شــود. فهرســتی از ســخنرانان مهمان بالقوه تهیه شــد، 
قالب بحث‌های آن‌ها تدوین شــد، موضوعات مســابقه مقاله‌نویســی انتخاب 

شدند و اقدامات پیگیری پروژه تعیین گردید.
از دانش‌آموزان خواسته شد مهمانانی را که می‌خواهند ملاقات کنند، انتخاب 
کنند. انتخاب‌های آن‌ها شــامل بســیاری از نمایندگان رســانه‌ها بود. شــفافیت 
بین‌الملل گرجســتان با شــبکه گســترده ارتباطات خود توانســت ترتیبی دهد که 
این شــخصیت‌های برجســته برای دانش‌آموزان ســخنرانی کنند. معلمانی که 
دوره فرهنگ قانون‌گرایی را تدریس کرده بودند، به عنوان هماهنگ‌کننده‌های 
محلی برای هر مدرسه استخدام شدند. آن‌ها در سازماندهی رویدادهای پروژه 
کمک کردند و در نمره‌دهی اولیه مقاله‌ها شرکت کردند. کتابچه‌های اطلاعاتی 
و پوســترها در مدارســی که جلســات 
بحــث ترتیــب داده شــده بــود، توزیع 
شــد. موضوعــات زیــر برای مســابقه 

مقاله‌نویسی انتخاب شدند:
آیا بی‌عدالتی منبع فســاد اســت یا 

فساد منبع بی‌عدالتی است؟
یک فرد فاسد )ظاهر، سبک زندگی( 
و تفــاوت او بــا ســایر افــراد را توصیــف 

کنید.
تصور کنید در سازمانی کار می‌کنید 
کــه فســاد را نادیــده می‌گیــرد؛ چه کار 

می‌کنید؟

انجمن‌های گفتگو
عنــوان  بــه  گفتگــو  انجمن‌هــای 
مرحلــه‌ای مقدماتــی بــرای مســابقه 
مقاله‌نویســی، برگزار شــدند. برای هر 
انجمن گفتگو، یک ســخنران مهمان 
برای هر مدرســه تعیین شد. در برخی 
موارد، این ســخنران یک شــاعر و در موارد دیگر، یک روزنامه‌نگار یا وکیل مشــهور 
بود. فضای رویدادها سرشار از هیجان بود. دانش‌آموزان، به‌ویژه دانش‌آموزان 
مناطق مختلف، از فرصت ملاقات با افراد مشــهور گرجی که از طریق مطبوعات 
یــا تلویزیــون می‌شــناختند، هیجان‌زده بودند. والدین دانش‌آموزان نیز بســیار 
مشتاق همکاری بودند و بازخوردهای مفیدی ارائه می‌دادند. گفتگو بر تجارب 
شــخصی دانش‌آمــوزان در مــورد فســاد و آنچــه برای حل یــا کار در این موقعیت 

انجام داده بودند، متمرکز بود.
انجمن‌های گفتگو به گونه‌ای ساختار یافته بودند که تعاملی باشند. در ابتدای 
جلســه، مهمانــان در مــورد خودشــان صحبت می‌کردنــد، موضوعی برای بحث 
ارائه می‌دادند یا از دانش‌آموزان دعوت می‌کردند تا ســؤال بپرســند. شــفافیت 
بین‌الملــل گرجســتان تمــام ســؤالات را ثبــت می‌کرد و از این نتایــج برای طراحی 
موضوعات مقاله‌ای که واقعاً برای دانش‌آموزان جالب باشد، استفاده می‌کرد.
دانش‌آمــوزان در مناطــق مختلــف در طــول بحث‌ها نســبت بــه همتایان خود 
در شــهرهای بــزرگ فعال‌تــر بودنــد و بعــداً در نوشــتن مقاله‌های خــود نیز موضع 

مســتقل‌تری اتخاذ کردند. جوانان شــهری خوش‌بینی کمتری 
داشتند؛ اما آگاه‌تر بودند. به طور خاص، دانش‌آموزان مدارس 
پایتخت در بحث‌ها به اندازه کافی فعال نبودند و اغلب در پاسخ 
بــه مســائل مطرح شــده کاملاً بدبین بودنــد. در مناطق دورتر، 
این جلســات بحث با ســخنرانان مهمان مشهور به رویدادهای 
مهمی تبدیل شدند. اگرچه این انجمن‌ها به عنوان یک مرحله 
مقدماتی در مسابقه مقاله‌نویسی تلقی می‌شد، اما مشخص 
شد که انجمن‌های بحث از خود مسابقه اهمیت کمتری ندارند.

انشاءهای دانش‌آموزان از مدارسی که در انجمن‌ها شرکت 
می‌کردند، درخواست می‌شد. انجمن‌ها در چند ماه اول پروژه 
تشکیل و مسابقه مقاله‌نویسی در چند ماه آخر برگزار شد. در 
مجموع، ۱۹ جلسه در ۱۹ مدرسه جداگانه برگزار شد. هر جلسه 
شامل یک سخنران مهمان و ۳۰ تا ۳۵ دانش‌آموز بود؛ به این 

معنی که در مجموع حدود ۶۰۰ دانش‌آموز شرکت کردند.

مسابقه مقاله نویسی
از آنجایی که برنامه درسی مدارس گرجستان دوره‌های خاصی 
در مــورد مقالــه نویســی ارائه نمی‌دهد، شــفافیت بین‌الملل 
گرجســتان قبل از رویداد مســابقه، کارگاهی در مورد آموزش 
نوشــتن در تمام مدارس شــرکت کننده ترتیب داد. ســپس این 
مسابقه در ۱۵ و ۱۶ دسامبر ۲۰۰۳ برگزار شد. به دانش‌آموزان 
ســه موضوع ذکر شــده در بالا برای انتخاب و دو ســاعت برای 
نوشــتن مقاله‌هایشــان داده شــد. آن‌ها تشــویق شــدند تا از 
ســبک‌های نوشــتاری مختلف برای بیان نظرات خود در مورد 

فساد استفاده کنند.
ارزیابـــی مقاله‌هـــا در دو مرحله انجام شـــد. بـــرای اطمینان 
از بی‌طرفـــی، مقاله‌هـــا ابتـــدا توســـط معلمان ســـایر مدارس 
شـــرکت کننده ارزیابی شـــدند. ده درصد برتر مقاله‌ها در طول 
ایـــن ارزیابـــی اولیـــه انتخاب و بـــه هیئت داوران مســـتقلی که 
توســـط شـــفافیت بین‌الملل گرجســـتان تشکیل شـــده بود، 
ارســـال شـــدند. هیئـــت داوران متشـــکل از یـــک نویســـنده، 
یـــک مقـــام آموزشـــی، وکلا، یـــک زبان‌شـــناس و یـــک نماینده 
شـــفافیت بین‌الملـــل بـــود. مقاله‌هـــا بر مبنای یک سیســـتم 
ده امتیـــازی و بر اســـاس چهـــار معیار، ارزیابی شـــدند: مهارت 

تحلیلـــی، خلاقیـــت، بیان شـــخصی و تســـلط بر زبـــان گرجی.
از میان بیش از ۵۰۰ اثر ارســالی، ســه برنده و هشــت نفر دوم 
اعــام شــدند. مقــالات برنــده، همان‌طور که قبلاً ذکر شــد، در 
روزنامه و در وبگاه شفافیت بین‌الملل گرجستان منتشر شدند. 
مراسم اهدای جوایز در ۲۴ دسامبر ۲۰۰۳ در سالن کنفرانس 
بنیــاد جامعــه بــاز گرجســتان برگزار شــد. شــفافیت بین‌الملل 
گرجســتان بــه برنــدگان، گواهینامه‌ها و جوایــز ویژه اعطا کرد. 
از همــه معلمــان، اعضای هیئــت داوران، دانش‌آموزان نامزد 
شــده، نمایندگان ســازمان‌های همکار، ســخنرانان مهمان و 

اهداکنندگان به این رویداد دعوت شده بود.

نتایج
در  تغییــرات  شناســایی  بــرای  ارزیابــی  پرســش‌نامه  یــک 

دیدگاه‌های دانش‌آموزان در مورد فساد قبل و بعد از برنامه طراحی شد و پس از مسابقه توزیع 
شد. پرسش‌نامه‌ها همچنین نظرات دانش‌آموزان را در مورد ویژگی‌هایی که می‌توان به برنامه 
اضافه کرد یا آن را تغییر داد، جویا شــدند و دانش‌آموزان فهرســتی از ســخنرانان مهمان بالقوه 

برای اجرای بعدی پروژه تهیه کردند.

توانمندسازی دانش‌آموزان
مهم‌تریــن دســتاوردهای ایــن کمپیــن، تعــداد زیــاد شــرکت‌کنندگان و تغییــر آشــکار در نگــرش 
دانش‌آمــوزان بــود. جوانانــی کــه در این پروژه شــرکت کردند، دریافتند که نظرات و ایده‌هایشــان 
ارزشــمند و بــا جامعــه مرتبــط اســت. بــه طــور خــاص، مصاحبه‌هــا نشــان داد کــه دانش‌آمــوزان 
دیدگاه‌هــای قــوی در مــورد فســاد دارنــد؛ اما احســاس می‌کننــد که هیچ‌کس به نظــرات آن‌ها در 
مــورد ایــن موضــوع علاقــه‌ای ندارد. این پروژه برای آن‌ها ارزشــمند بــود؛ زیرا به آن‌ها فرصتی برای 
بیــان نظراتشــان مــی‌داد کــه جدی گرفته می‌شــد؛ علاوه بر این، معلمان بــه مزایای بحث در مورد 

موضوع فساد با دانش‌آموزان خود و افزودن چنین بحثی به برنامه درسی پی بردند.

چالش‌ها
اگرچه این پروژه به طور کلی موفقیت‌آمیز بود، اما شــفافیت بین‌الملل گرجســتان در طول مســیر 
خود با مشکلات متعددی روبرو شد؛ به‌عنوان‌مثال، وزارت آموزش و پرورش تلاش کرد تا روند کار 
را کنترل کند و می‌خواست در انتخاب سخنرانان مهمان و موضوعات بحث دخالت کند. شفافیت 
بین‌الملل گرجســتان با جلب حمایت ســایر ســازمان‌های غیردولتی و اعمال فشــار بر وزارتخانه به 
عنوان یک نیروی جمعی، با موفقیت با این مشکل برخورد کرد. این وزارتخانه از شفافیت بین‌الملل 
خواست که فعالان سیاسی را به عنوان سخنران مهمان به مدارس نیاورد و در یک مقطع تا آنجا 
پیش رفت که درخواست لغو پروژه را کرد؛ علاوه بر این، آن‌ها درخواست کردند که قبل از برگزاری 
مســابقه، از موضوعات مقاله مطلع شــوند. خوشــبختانه، شــفافیت بین‌الملل گرجستان در این 
موارد هیچ گونه امتیازی نداد؛ زیرا از حمایت اکثر مسئولان مدرسه برخوردار بود. تغییر مدیریت 

پس از انقلاب به آن اجازه داد تا مرحله دوم پروژه را بدون دخالت ادامه دهد.
جلب توجه جوانان به این پروژه یک چالش اساســی بود. برای این منظور، شــفافیت بین‌الملل 
گرجستان از چند انگیزه کلیدی، از جمله مسابقات و جوایز، فرصت انتشار مقاله و دسترسی عموم 
مــردم بــه آن و فرصــت ملاقــات بــا افراد مشــهور گرجســتانی اســتفاده کرد. مســابقات در مدارس 
گرجستان معمول نیست و چشم‌انداز مسابقه‌ای با جوایز و نمایش عمومی برای دانش‌آموزان 

هیجان‌انگیز و انگیزه‌بخش بود.
سخت‌ترین و زمان‌برترین بخش پروژه، مذاکره با سخنرانان مهمان و سازماندهی بازدیدهای 
آن‌ها بود. همان‌طور که قبلاً ذکر شد، این پروژه با انقلاب گل رز گرجستان هم‌زمان شد. این امر باعث 
ایجاد مشکلات زیادی در برنامه‌ریزی شد؛ زیرا بیشتر سخنرانان برنامه‌ریزی شده، شرکت‌کنندگان 
فعال در انقلاب بودند؛ با این حال، در نهایت، شفافیت بین‌الملل گرجستان با موفقیت 19 جلسه 

گفتگو با دانش‌آموزان در شش منطقه گرجستان برگزار کرد.

توصیه‌ها
بیشــتر شــرکت‌کنندگان گفتند که این مســابقه به عنوان راهی برای به اشــتراک گذاشــتن نظراتشان 
برای آن‌ها جالب بوده است؛ اما برخی هنوز شک داشتند که ایده‌هایشان توسط بزرگسالان جدی 
گرفته شود؛ بنابراین، خوب است که توزیع مقاله‌های برنده نه تنها در روزنامه‌ها و وبگاه‌ها، بلکه در 
ایستگاه‌های تلویزیونی، رادیو و سایر مدارس نیز گسترش یابد. این مقاله‌ها همچنین می‌توانند به 
صورت عمومی به مقامات عالی رتبه ارائه شوند که سپس مستقیماً به دانش‌آموزان پاسخ دهند.

برنامه‌هایــی بــرای پروژه‌هــای بعــدی، به‌ویــژه بــرای گســترش ایــن برنامــه بــه ســایر مــدارس و 
دانشجویان سال اول دانشگاه وجود دارد.

منبع:
 yhttp://www.transparency.org/en/publication/teaching-integrity-to-youth-examples-
from-11-countries
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شرکت کردند، دریافتند “جوانانی که در این پروژه 
که نظرات و ایده‌هایشان 

ارزشمند و با جامعه 
مرتبط است. به طور 

خاص، مصاحبه‌ها نشان 
داد که دانش‌آموزان 

دیدگاه‌های قوی در مورد 
فساد دارند ”
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قضایــی نامگذاری شــده اســت. موفقیت در اجرای 
صحیــح عدالــت، بــه توانایــی کنشــگران کلیــدی در 
نظــام قضایــی بــرای عملکــرد در بالاتریــن ســطح 
بســتگی دارد. برخــاف گذشــته، امــروزه قضــات بــا 
چالش‌های فزاینده‌ای مواجه‌اند؛ از پیشــرفت‌های 
ســریع فناوری و نفوذ فراگیر رســانه‌های اجتماعی 
گرفته تا ظهور هوش مصنوعی. در کنار این مسائل، 
دســتگاه‌های قضایی در سراســر جهان همچنان با 
چالش‌های اجتماعی، اقتصادی، سیاسی، مذهبی 
و موقعیتــی ماننــد بلایــای طبیعــی، درگیری‌هــای 
مســلحانه و محدودیت‌هــای مالــی دســت و پنجــه 
نرم می‌کنند. با وجود همه این دشواری‌ها، قضات 
موظف‌اند اســتقلال، بی‌طرفــی، صداقت و آرامش 
خود را در نگاه عمومی حفظ کنند؛ اما هزینه روانی 
و عاطفی این امر در بسیاری از نقاط جهان همچنان 

موضوعی ناگفته باقی مانده است.
اصــول بنگلــور در رفتــار قضایی چنــد دهه پیش با 
هــدف پاســخگویی بــه ایــن چالش‌هــا و در راســتای 
اجــرای مــاده ۱۱ کنوانســیون ســازمان ملــل متحــد 
بــرای مبــارزه بــا فســاد تدویــن شــدند. ایــن اصول، 
استانداردهای جهانی برای رفتار قضایی را در شش 
محور تعریف کردند که شــامل استقلال، بی‌طرفی، 
صداقــت، برابــری، شایســتگی و پشــتکار اســت. در 
ادامه، شــرح تفصیلی‌ای بر این اصول تهیه شــد که 
در بند ۱۹۴ آن، »سلامت روان و جسمی قضات« به 
عنوان عاملی کلیدی در تقویت پشتکار و شایستگی 

1. قاضی رانگاجیوا ویمالاسنا رئیس دیوان تجدیدنظر کشور 
نائورو است و مسئول تدوین پیش‌نویس »بیانیه نائورو« 

بوده است. او سابقه قضاوت در کشورهای سری‌لانکا و فیجی 
را نیز دارد.

2. اول مرداد 1404

قضایــی بــه رســمیت شــناخته شــد؛ بــا ایــن حــال، 
پرداختن به موضوع ســامت قضات در بســیاری از 

محافل قضایی همچنان مغفول باقی ماند.
در دهــه گذشــته، کشــورهایی ماننــد اســترالیا، 
بریتانیا و کشــورهای حوزه کارائیب به‌تدریج شــروع 
به بررسی و مطالعه فشارهای روانی قضات کردند. 
این تحقیقات زوایای جدیدی را روشــن ســاخت. در 
یکی از این مطالعات، مشــخص شــد میزان مصرف 
دارو در میــان قضــات یک حوزه قضایی خاص، بیش 

از میانگین جمعیت عمومی است.
در سال ۲۰۲۱، شبکه جهانی درستکاری قضایی3یک 
نظرســنجی جهانــی دربــاره ارتبــاط میان ســامت و 
صداقت قضایی انجام داد. نتایج آن قابل‌تأمل بود:
۶۹٪ از پاســخ‌دهندگان گفتند که صحبت درباره 
سلامت روانی یا استرس برای قضات همچنان تابو 

است.
۸۳٪ اعتقاد داشــتند که ســطح حمایت موجود 

در دستگاه قضایی‌شان کافی نیست.
۸۹٪ گفتند که همکارانی را می‌شناســند که دچار 

استرس، غم یا اضطراب بوده‌اند.
مســئله  یــک  نشــان‌دهنده  داده‌هــا  ایــن 
سیســتماتیک هســتند؛ موضوعــی کــه در صــورت 
بی‌توجهی، می‌تواند کیفیت ارائه عدالت را به‌شدت 

تحت‌تأثیر قرار دهد.
من از ســال ۲۰۱۴ به ترویج »ذهن متعادل« برای 
قضات پرداخته‌ام. در آن زمان، این موضوع چندان 
مــورد اســتقبال نبــود. از یک‌ســو، رهبــران قضایــی 
نگران بودند که پرداختن علنی به اســترس قضات، 
برداشــت عمومــی را نســبت بــه دســتگاه قضایــی 
خدشه‌دار کند. از سوی دیگر، خود قضات نیز از ترس 

3.  Global Judicial Integrity Network

آسیب دیدن شهرت حرفه‌ای خود، حاضر به صحبت 
درباره مشکلاتشان نبودند.

بـــا توجـــه به ضـــرورت جهانی این مســـئله، بیانیه 
نائـــورو دربـــاره ســـامت قضـــات تدویـــن شـــد تـــا 
آگاهی ایجاد کند، مســـئله را به رســـمیت بشناســـد 
و گام‌هـــای مشـــخصی بـــرای مقابلـــه با آن بـــردارد. 
بـــر خـــاف بســـیاری از موضوعـــات حقوقـــی کـــه در 
سیســـتم‌های حقوقـــی مختلف )کامـــن لا و حقوق 
مدنـــی( تفاوت دارند، موضوع ســـامت قضات یک 
نگرانـــی جهانی و مشـــترک اســـت فراتـــر از نظام‌های 

حقوقـــی و مرزهای سیاســـی.
و  ارشـــد  رهبـــران قضایـــی  از  نفـــر  حـــدود ۱۸ 
کارشناســـان از سراســـر جهان، نماینـــدگان قاره‌ها، 
مناطـــق و نهادهـــای قضایـــی گوناگـــون، گـــرد هم 
آمدنـــد تـــا بیانیـــه نائـــورو را تدوین کنند که شـــامل 
هفـــت اصـــل کلیـــدی بـــرای ترویج ســـامت قضات 
اســـت. ایـــن بیانیه تنهـــا درباره ســـامت فردی یک 
قاضی نیســـت؛ بلکه مســـئله‌ای مربـــوط به کیفیت 
اجـــرای عدالـــت اســـت. اگر فشـــارهای روانی قضات 
نادیـــده گرفتـــه شـــود، اگـــر آن‌هـــا تحـــت شـــرایط 
نامســـاعد کار کننـــد، بـــا آزار یـــا محرومیـــت از حقوق 
خـــود مواجـــه شـــوند، پیامدهـــای آن فراتـــر از فرد 
خواهـــد بـــود. فرســـودگی قضایـــی می‌تواند منجر 
بـــه تصمیم‌گیری‌های نادرســـت، تأخیر در رســـیدگی 
بـــه پرونده‌هـــا و تضعیـــف نهـــاد قضایـــی شـــود. 
ایـــن امـــر در نهایـــت به جامعـــه، اقتصـــاد و پایداری 
اجتماعـــی لطمـــه وارد می‌کنـــد؛ در همیـــن راســـتا، 
جمهـــوری نائـــورو قطعنامه‌ای را به مجمع عمومی 
ســـازمان ملـــل ارائـــه کـــرد تـــا روزی را به عنـــوان روز 
جهانـــی ســـامت قضات به رســـمیت بشناســـد. در 
تاریـــخ ۴ مـــارس ۲۰۲۵، مجمـــع عمومی ســـازمان 

یادداشـت

* رانـگاجیـوا ویمـالاسـنـا1

ملـــل ایـــن قطعنامه را بـــا حمایت ۷۱ 
کشـــور عضو تصویب کـــرد و ۲۵ ژوئیه 
ســـامت  جهانـــی  روز  به‌عنـــوان  را 
قضـــات اعلام کـــرد؛ تاریخی که یادآور 

تصویـــب بیانیـــه نائورو اســـت.
اکنــون زمــان آن فرا رســیده اســت 
کــه نهادهــای قضایــی، رهبــران قــوه 
ســایر  و  سیاســت‌گذاران  قضائیــه، 
ذی‌نفعــان متعهــد شــوند که قضات 

باشــند؛  برخــوردار  لازم  حمایــت  از 
همچنیــن، همان‌طــور کــه در بیانیــه 
نائــورو تأکیــد شــده، خــود قضــات 
نیــز مســئولیت دارنــد کــه از ســامت 

شخصی خود مراقبت کنند.
تصویــب ایــن قطعنامه، فراخوانی 
جهانــی بــرای اقــدام اســت؛ اقدامــی 
بــرای پذیــرش و اجــرای راهبردهایــی 
کــه ســامت قضــات را تضمیــن کرده 

و در نهایــت موجــب ارتقــای صداقت، 
اســتقلال و کارآمــدی نظام‌هــای 

جهــان  سراســر  در  قضایــی 
می‌شود.

 yhttps://www.unodc.org/
dohadeclaration/en/
news/2025/international-
day-for-judicial-well-
being_a-global-call-for-
action.html

دهه پیش با هدف پاسخگویی به این “اصول بنگلور در رفتار قضایی چند 
چالش‌ها و در راستای اجرای ماده ۱۱ 
کنوانسیون سازمان ملل متحد برای 

مبارزه با فساد تدوین شدند. این 
اصول، استانداردهای جهانی 

برای رفتار قضایی را در شش 
محور تعریف کردند که 

شامل استقلال، بی‌طرفی، 
صداقت، برابری، شایستگی 

و پشتکار است ”
21 20



23 22

تـــأثیـــر
فســــاد مالی
 بـر حــکــــمرانـی
زیسـت‌محــــیـطـی

جـامـعـه

*دکـتـر اصـغـر مـبـارک

مقدمه:
یکــی از مهم‌تریــن چالش‌هــای پیــش روی کشــورها در قــرن 21، تغییرات اقلیم و 
گرمایش زمین اســت که علاوه بر آثار مخرب بر محیط زیســت، اثرات زیانباری بر 
سلامت بشر نیز داشته است. گرامیش زمین با فعالیت‌های اقتصادی و مصرف 
ســوخت‌های فســیلی همبســتگی دارد. در دهه‌های اخیر با ســرعت گرفتن رشد 
اقتصادی کشورها، میزان استفاده از انرژی‌های فسیلی شدت یافته و این امر به 
انتشار بیش‌ازحد گازهای گلخانه‌ای در جو زمین منجر شده است. انرژی از عوامل 
اساســی در دســتیابی به توســعه اقتصادی اســت و در فرایند پیشــرفت کشورها 
از نهاده‌های اصلی و مهم به شــمار می‌آید. تحقیقات زیادی تاکنون اثر عواملی 
نظیر رشد اقتصادی، مصرف انرژی، تجارت خارجی و همچنین رشد جمعیت را بر 
روی میزان انتشار آلاینده‌های ناشی از احتراق سوخت‌های فسیلی، به‌ویژه دی 
اکســیدکربن مورد بررســی قرار داده‌اند. آلودگی محیط‌زیست یکی از مهم‌ترین 
مشکلاتی است که امروزه بیشتر کشورهای در حال توسعه با آن روبه‌رو هستند 
که علاوه بر مشــکلات محیط‌زیســتی دارای تبعات منفی اقتصادی و اجتماعی 
نیز اســت. بررســی‌ها نشــان می‌دهد اقتصاد ســایه و عوامل نهادی می‌توانند 
به‌عنوان عوامل تأثیرگذار بر کیفیت محیط زیست در کشورهای درحال توسعه 
باشند که مطالعات کمی در خصوص تأثیر این عوامل به‌صورت همزمان بر روی 
آلودگی محیط زیست انجام گرفته است. از طرفی فساد پدیده‌ای پیچیده، چند 
ثــار چندگانــه اســت و دامنــه آن از یک عمــل فردی )مانند  بعــدی و دارای علــل و آ
رشوه( تا یک سوء عمل فراگیر که تمام ارکان نظام سیاسی و اقتصادی را در برمی 
گیرد، گســترده اســت. به رغم پیچیدگی، دشــواری و حساســیت سروکار یافتن با 
این عارضه، در ســال‌های اخیر مطالعات گســترده‌ای در اندازه گیری فســاد، بیان 
علل ارتکاب چنین فعالیت مجرمانه و ارائه راهکارهای بازدارنده از سوی مجامع 

بین‌المللی انجام شده است.

تبعات زیست‌محیطی فساد ساختاری!
اگرچه مباحث نظری دربارهٔ فســاد در دههٔ 1950 به شــکل جدی طرح شــد، اما از 
ثار و مطالعات نظری و بررسی‌های تجربی دربارهٔ فساد و علل  دهه 1970 اولین آ
آن ارائه شدند و از آن زمان به بعد مقوله فساد به عنوان یکی از اصلی‌ترین مباحث 
در زمینه دولت، حکمرانی و توســعه مطرح بوده اســت. نتایج بررســی‌ها نشــان 
می‌دهد که پدیده فســاد بیش از همه در میان کشــورهای فقیر در حال توســعه 
رواج دارد و مانعی عمده بر سر راه توسعه در این کشورهاست؛ همچنین طبق 
نتایج مطالعات، در صورتی‌که تمهیدات لازم برای مبارزه با فساد در این کشورها 
اندیشیده نشود، زمینه‌های بروز آن تقویت و شیوع این معضل اجتماعی عاملی 
فراروی ناکامی سیاست‌های توسعه اقتصادی خواهد شد؛ همین امر ضرورت 
مطالعات و پژوهش‌های گسترده‌ای را دربارهٔ فساد در ایران بازگو می‌کند؛ چراکه 
درحال حاضر کشــور در تکاپوی توســعه قرار دارد و اغلب برنامه‌های توســعه بر 
اجرای سیاســت‌های توســعه اقتصادی متمرکز اســت. توســعه مالی مفهومی 
اســت جامع که در شــش بعد مختلف شــامل توســعه بخش بانکی، توســعه 
بخش مالی غیر بانکی، توســعه بخش پولی و سیاســت‌گذاری پولی، مقررات و 
نظارت بانکی، باز بودن بخش مالی و محیط نهادی تعریف می‌شــود. شــواهد 
نشــان می‌دهند که شــدت منابع طبیعی ارتباط معکوس با توســعه مالی دارد. 
پایداری زیست‌محیطی شرکتی و افشاگری‌های مرتبط با آن عامل ضروری است 
که به تداوم شرکت‌ها منجر می‌شود؛ زیرا همه شرکت‌ها ارتباط‌هایی با جامعه 
دارند؛ لذا جامعه امکان بقای شــرکت‌ها را در درازمدت فراهم می‌آورد. جامعه 
از فعالیت‌ها و رفتار شرکت‌ها بهره می‌گیرد. گسترش مسئولیت‌پذیری شرکت‌ها 
بر این موضوع دلالت دارد که مسئولیت‌های شرکت‌ها از آنچه در گذشته بوده؛ 



یعنی« فراهم کردن پول برای ســهامداران« فراتر رفته اســت. شــرکت‌ها بایستی 
در برابر ذینفعان )سهام‌داران، مشتریان، کارکنان، عرضه‌کنندگان کالا، بانک‌ها، 
قانون گذاران، محیط و جامعه( پاســخگو باشــند. به این ترتیب شــرکت‌ها علاوه 
بر مسئولیت اقتصادی، باید در برابر مسائل زیست‌محیطی احساس مسئولیت 
کنند؛ بنابراین با توجه به اهمیت مســئولیت‌پذیری زیســت‌محیطی شــرکت‌ها و 
افشــاگری‌های مرتبــط بــا آن، در گزارش‌هــای مالــی بایســتی مراقبت‌های کافی 
بــه عمــل آیــد. اعمــال نظــارت و مراقبــت در ایــن زمینه می‌تواند مســتلزم وجود 

سازوکارهای حاکمیت شرکتی باشد. 
فساد اغلب به عنوان پیامد محیط نهادی نامناسب تصور می‌شود و تأثیر آن بر 
فعالیت‌های اقتصادی از اهمیت خاصی برخوردار است. مفاسد اقتصادی باعث 

ناامنــی اقتصــادی، فــرار ســرمایه‌ها، 
افزایش هزینه معامله‌های رســمی، 
گســترش قلمــرو اقتصــاد زیرزمینی و 
اتــاف منابــع و نیــز مانــع رشــد رقابت 
می‌شــود. فســاد مالــی عارضــه‌ای 
اســت که اغلب از کنش متقابل دولت 
و اقتصــاد بــازار سرچشــمه می‌گیــرد؛ 
به‌ویــژه اگــر خــود دولــت نیز بــه ناچار 
نقشــی درون‌زا برعهده داشته باشد. 
نمودهای عینی فســاد مالی تا حدود 
زیــادی پیچیــده، چنــد وجهی و دارای 
شــکل‌ها و شیوه‌های متفاوت است. 
عارضــه فســاد مالــی از فعــل ســاده 
پرداخــت غیرقانونــی بــه یــک کارمند 
دولــت تــا ناکارکردی فراگیــر یک نظام 
سیاســی یا اقتصادی را در بر می‌گیرد. 
فساد مالی هم به عنوان یک مشکل 
ســاختاری سیاســی یا اقتصادی و هم 
بــه عنــوان معضل اخلاقی یــا تربیتی 
فــردی قابــل تأمــل اســت؛ بنابرایــن 
مســئله اصلــی تحقیــق حاضــر تأثیــر 
فساد مالی بر پایداری زیست‌محیطی 

شرکت‌ها می‌باشد. 
امــروزی  جوامــع  صنعتی‌شــدن 
منجر به بهره‌برداری بیشــتر و فشــرده 
جملــه  از  فســیلی  ســوخت‌های  از 
زغال‌ســنگ، نفــت و گاز شــده اســت. 

احتراق این ســوخت‌ها منجر به افزایش انتشــار مواد آلاینده ســمی و خطرناک 
به‌ویژه گاز دی‌اکســیدکربن در اتمســفر می‌شــود آســیب‌های جهانی نظیر گرم 
شــدن کــره زمیــن و تغییــرات اقلیــم، از پیامدهــای غیرقابل اجتناب آن به شــمار 
می‌رود. بیشترین نقش تأثیرگذار در انتقال آلودگی از کشورهای توسعه یافته 
به کشــورهای در حال توســعه از طریق انتقال صنایع همراه با گســترش تجارت 

خارجی به این کشورها می‌باشد.
گاندا )2020( به بررســی تأثیر فســاد مالی بر پایداری زیســت‌محیطی شرکت‌ها 
پرداختند. نتایج تحقیق حاکی از آن بود فســاد مالی بر پایداری زیســت‌محیطی 

شرکت‌ها تأثیرگذار است. 
تران و همکاران )2020( به بررسی تأثیر توسعه مالی بر رابطه بین فساد مالی 

و رشــد شــرکت‌ها پرداختند. نتایج تحقیق حاکی از آن بود که بین فســاد مالی و 
رشد شرکت‌ها رابطه معنادار وجود دارد. توسعه مالی بر رابطه بین فساد مالی 

و رشد شرکت‌ها تاثیرگذار است.
سزلیک و گازگ )2018( به بررسی تأثیر فساد مالی بر رابطه بین سرمایه‌گذاری 
خارجی و رشد اقتصادی پرداختند. نتایج تحقیق بیانگر آن بود که سرمایه‌گذاری 
خارجی در شرکت‌ها منجر به افزایش رشد اقتصادی می‌شود و با افزایش فساد 
مالــی ســرمایه‌گذاری خارجــی کاهــش یافتــه و به تبع آن رشــد اقتصادی کاهش 

می‌یابد.
داتا و همکاران )2017( به بررسی تأثیر فساد مالی بر رابطه بین سرمایه انسانی 
و سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی پرداختند. نتایج تحقیق آنان حاکی از آن بود که 
بین سرمایه انسانی و سرمایه‌گذاری 
مستقیم خارجی رابطه معنادار وجود 
دارد؛ همچنیــن فســاد مالــی بر رابطه 
بین سرمایه انسانی و سرمایه‌گذاری 

مستقیم خارجی تأثیرگذار است. 
علــی حیــدر و همــکاران )2017( بــه 
بررسی حاکمیت شرکتی، محدودیت 
مالــی و فســاد مالــی بــر عملکرد مالی 
شــرکت‌ها پرداختنــد. نتایــج تحقیــق 
آنــان حاکــی از آن بــود کــه حاکمیــت 
شــرکتی و فســاد مالی نقش تعدیل 
کننــده بــر رابطه بین محدودیت مالی 

و عملکرد مالی دارند.
فــالا و ســید )2018( در تحقیــق بــا 
عنــوان »فســاد مالــی و ارزش وجــه 
نقــد نگهــداری شــده« بــه بررســی 
تأثیــر فســاد مالــی بــر ارزش وجه نقد 
نگهداری شــده شــرکت‌ها پرداختند. 
طبــق بررســی‌های انجــام شــده و بــا 
اســتفاده از مدل رگرســیون پنل دیتا 
نتایج نشــان داد که بین فســاد مالی 
و ارزش نگهداشــت وجــه نقــد ارتباط 

منفی و معکوس وجود دارد.
تحقیقــات ذکــر شــده در این بخش 
عوامــل مختلــف مربــوط بــه فســاد 
مالــی و تأثیراتــی کــه بــر متغیرهــای 
مختلــف و مهــم در شــرکت‌ها دارند را 
مورد بررســی قرار دادند؛ از جمله به فســاد مالی و حاکمیت شــرکتی، وجه نقد، 
ســرمایه‌گذاری، عملکرد مالی و دیگر موارد پرداخته‌اند که نتایج به دســت آمده 
نشــانگر اهمیت فســاد مالی و بررســی و نظارت بر آن می‌باشــد. نوآوری تحقیق 
پیش رو پرداختن به مسئولیت اجتماعی و جنبهٔ با اهمیت زیست‌محیطی است 
که طی ســال‌های اخیر مورد توجه قرار گرفته اســت و بررســی آنکه مســئلهٔ فساد 

مالی می‌تواند بر عدم اهمیت و ایجاد معضلات زیست‌محیطی مؤثر باشد.

نتیجه‌گیری :
نتیجــه آزمــون فرضیــه اول تحقیق تران و همکاران )2021( نشــان داد که فســاد 
مالــی بــر پایــداری زیســت‌محیطی شــرکت‌ها تاثیرگــذار اســت. در ایــن راســتا؛ در 
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این بخش عوامل مختلف “تحقیقات ذکر شده در 
مربوط به فساد مالی و 
تأثیراتی که بر متغیرهای 

مختلف و مهم در شرکت‌ها 
دارند را مورد بررسی قرار 

دادند؛ از جمله به فساد مالی 
و حاکمیت شرکتی، وجه نقد، 
سرمایه‌گذاری، عملکرد مالی 
و دیگر موارد پرداخته‌اند که 
نتایج به دست آمده نشانگر 
اهمیت فساد مالی و بررسی 

و نظارت بر آن می‌باشد ”

تحقیقــات خود به بررســی ارتبــاط بین نظام راهبری 
شــرکتی و مســئولیت زیســت‌محیطی پرداختنــد. 
طبــق بررســی‌های انجــام شــده نتایــج تحقیق آنان 
حاکــی از آن بــود شــرکت‌هایی که از نظــام حاکمیتی 
قــوی برخوردارنــد توجــه ویــژه‌ای بــه فعالیت‌های 
زیســت‌محیطی نشــان می‌دهنــد؛ بنابرایــن بیــن 
نظام راهبری شــرکتی و مســئولیت زیســت‌محیطی 
ارتبــاط مثبــت و معنادار وجود دارد. گاندا )2020( به 
بررســی تأثیر فســاد مالی بر پایداری زیست‌محیطی 
شــرکت‌ها پرداختنــد. نتایج تحقیــق حاکی از آن بود 
فســاد مالــی بر پایداری زیســت‌محیطی شــرکت‌ها 

تاثیرگــذار اســت. تــران و همــکاران )2020( بــه 
بررســی تأثیر توســعه مالی بر رابطه بین 
فساد مالی و رشد شرکت‌ها پرداختند. 
نتایــج تحقیــق حاکــی از آن بــود که بین 

فساد مالی و رشد شرکت‌ها رابطه معنادار 
وجود دارد. توســعه مالی بر رابطه بین فســاد مالی 

و رشــد شــرکت‌ها تاثیرگذار اســت. در ســال‌های 
اخیــر، مدیــران بــه دلایــل مختلفــی از جملــه 

فشــار  و  ســازمان  مشــروعیت  کســب 
گروه‌هــای ذینفــع به افشــای اطلاعات 

اجتماعــی ســازمان اقــدام می‌کنند. 
نتایــج تحقیــق نشــان داد کــه بیــن 
ســطح افشــا مســئولیت اجتماعی 

شــرکت‌ها با 
خطــای  قدرمطلــق 

پیش‌بینــی ســود هــر ســهم 
ارتبــاط معکــوس معنــی‌داری وجــود 

دارد؛ همچنین، بین سطح افشا عملکرد اجتماعی 
و زیســت‌محیطی شــرکت بــا قــدر مطلــق خطــای 
پیش‌بینــی ســود هر ســهم رابطــهٔ معکوس معنی 

داری مشاهده گردید.
نتیجــه آزمــون فرضیه دومتان و همــکاران )2021( 
تحقیــق نشــان داد تأثیــر فســاد مالــی بــر پایــداری 
زیست‌محیطی در شرکت‌های بزرگ و کوچک متفاوت 
است؛ پاره‌ای از دانشمندان علوم انسانی، فساد مالی 
را پدیدهٔ مطلوبی دانسته‌اند و آن را روغن چرخ اقتصاد 
نامیده‌اند و بر این باور هستند که فساد مالی، نهادهای 
ضعیف اقتصادی را بهبود می‌بخشد و به واسطهٔ آن، 
نــرخ رشــد اقتصــادی افزایــش می‌یابد. پــاره‌ای دیگر 

از دانشــمندان علــوم انســانی، بــر نامطلــوب بــودن 
فســاد مالی تاکید کرده‌اند و آن را شــنِ چرخ اقتصاد 
ند 

ُ
دانسته‌اند و استدلال کرده‌اند که فساد مالی، با ک

و پرهزینــه و نــاکارا کردن فراینــد اداری و انتقال منابع 
کمیاب به فعالیت‌های غیرتولیدی، فرسایش دهنده 

رشد اقتصادی است. 
نتیجه آزمون فرضیه سوم تحقیق تران و همکاران 
)2021( نشــان داد تأثیــر فســاد مالــی بــر پایــداری 
زیســت‌محیطی در شــرکت‌های بــا عملکــرد مالــی 
بــالا و پاییــن متفاوت اســت. 

گازگ  و  ســزلیک 
)2018( به بررســی تأثیر فساد 

مالــی بــر رابطــه بین ســرمایه‌گذاری خارجی و رشــد 
اقتصــادی پرداختنــد. نتایــج تحقیــق بیانگــر آن بود 
کــه ســرمایه‌گذاری خارجــی در شــرکت‌ها منجــر بــه 
افزایش رشد اقتصادی می‌شود و با افزایش فساد 
مالی سرمایه‌گذاری خارجی کاهش و به تبع آن رشد 
اقتصادی کاهش می‌یابد. داتا و همکاران )2017( به 
بررسی تأثیر فساد مالی بر رابطه بین سرمایه انسانی 
و ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجی پرداختند. نتایج 
تحقیق آنان حاکی از آن بود که بین سرمایه انسانی 

و ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی رابطــه معنادار 
وجــود دارد؛ همچنیــن فســاد مالــی بــر رابطــه بین 
ســرمایه انسانی و ســرمایه‌گذاری مستقیم خارجی 

تاثیرگذار است.
ازآنجاکه جامعه آماری تحقیق شرکت‌های فعال 
در بورس بود و اطلاعات مالی آن‌ها به طور مستقیم 
از مســیر صورت‌هــای مالی ارائه شــده، محدودیتی 
نداشته‌اند و تنها محدودیت مربوط به در بر نگرفتن 
شــرکت‌های خارج از بورس بود؛ زیرا تحت پوشــش 
شرایط و قوانین خاص مربوط به بورس نمی‌باشند. 
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مقدمه: 
تجاوز نظامی ۱۲ روزه اخیر رژیم صهیونیستی علیه جمهوری اسلامی ایران، از 23 
خرداد تا 3 تیر 1404؛ )۱۳ ژوئن تا ۲4 ژوئن 2۰۲۵( آغاز شد. بلافاصله بعد از آغاز آن، 
مراجع عمده در عرصه بین‌المللی از جمله کمیسیون بین‌المللی حقوقدانان2 
این حملات را به صراحت به عنوان »نقض فاحش منشــور ملل متحد و حقوق 

بین‌الملل و تهدیدی جدی برای صلح و امنیت بین‌المللی« محکوم کردند. 
هم‌زمان، تهاجم نظامی مســتمر رژیم صهیونیســتی در سرزمین‌های اشغالی 
فلسطین، به‌ویژه غزه و در لبنان طی ماه‌های اخیر ادامه یافته است. در غزه، این 
تجاوزات به یک بحران انســانی فاجعه‌بار منجر شــده اســت که با تلفات گســترده 
غیرنظامیان، آوارگی جمعی و ناامنی غذایی شدید مشخص می‌شود. سازمان 
عفو بین‌الملل به این نتیجه رسیده است که رژیم صهیونیستی در حال ارتکاب 
نسل‌کشــی علیه فلســطینیان اســت. در لبنان، رژیم صهیونیســتی آتش‌بس را 
نقــض کــرده، منجر به کشــته شــدن تعــداد قابل توجهی از غیرنظامیان شــده و 
جمعیت‌های زیادی را آواره کرده است. سازمان عفو بین‌الملل حملات هوایی 
غیرقانونی رژیم صهیونیستی را مستند کرده است که مستلزم تحقیق به عنوان 

جنایات جنگی است. 
گســترش جغرافیایــی درگیــری فراتــر از مناطــق قبلــی، ماننــد غــزه و لبنــان، به 
درگیری مستقیم بین‌دولتی با جمهوری اسلامی ایران، یک روند خطرناک تشدید 
تجاوزات منطقه‌ای را نشان می‌دهد که مستلزم یک پاسخ بین‌المللی گسترده‌تر 

و قوی‌تر است. 

الف-بررسی مبانی حقوقی و نقش 
نهادهای آمبودزمان در حقوق بین‌الملل 

حاکم بر تجاوزگری
1. منع توسل به زور و حق دفاع مشروع 

بند )۴( ماده )۲( منشــور ســازمان ملل متحد مصوب 26 ژوئن 1945، ســنگ 
بنــای حقــوق بین‌الملــل معاصــر اســت که تهدید یا اســتفاده از زور علیه تمامیت 
ارضی یا اســتقلال سیاســی هر کشــوری را ممنوع می‌کند. این اصل برای حفظ 

صلح و امنیت بین‌المللی اساسی است. 
تنهـــا اســـتثنای ایـــن ممنوعیـــت کلی، بـــه جز اقدامـــات اجرایی مجاز توســـط 
شـــورای امنیـــت ســـازمان ملـــل متحـــد تحـــت فصـــل هفتـــم، حق ذاتـــی دفاع 
مشـــروع فردی یا جمعی اســـت که در ماده ۵۱ منشـــور ملل متحد به رســـمیت 

شـــناخته شـــده است. 
آزمون‌هــای »ضــرورت« و »تناســب« بــه عنــوان موانــع قانونــی حیاتــی برای 
اقدامات رژیم صهیونیستی عمل می‌کنند. کمیسیون بین‌المللی حقوق‌دانان به 
صراحت بیان کرده است که »هیچ دلیلی نمی‌تواند اقدامات رژیم صهیونیستی و 
هدف قرار دادن عمدی غیرنظامیان « طی حملات ژوئن ۲۰۲۵ رژیم صهیونیستی 
به ایران را توجیه کند و همین مورد ســنگ بنای محکومیت رژیم صهیونیســتی 

در اقدامات اخیر است. 
2. حقوق بین‌الملل بشردوستانه )IHL(: حمایت از غیرنظامیان و حقوق بشر

حقـــوق بین‌الملـــل بشردوســـتانه کـــه معمـــولاً به عنـــوان قوانیـــن درگیری 
مســـلحانه شـــناخته می‌شـــود، مجموعـــه‌ای از قوانیـــن بین‌المللی اســـت که 
رفتـــار طرفیـــن منازعـــات را تنظیم می‌کند و به دنبال محـــدود کردن اثرات مخرب 
آن‌هـــا بـــر مـــردم عادی اســـت. هـــدف اصلـــی آن حمایـــت از افرادی اســـت که در 

1. پژوهشگر مرکزآموزش و پژوهش‌های سلامت اداری و مبارزه با فساد
2. International Commission of Jurists

درگیـــری شـــرکت نمی‌کنند که شـــامل غیرنظامیان، پزشـــکان، کارکنان امدادی 
و افـــراد دیگـــری اســـت کـــه نمی‌تواننـــد بجنگند؛ ماننـــد مجروحیـــن، بیماران و 

اســـیران جنگی. 
چهار کنوانســیون ژنو ســال ۱۹۴۹، که به طور جهانی توســط همه کشــورها 
پذیرفته شــده‌اند، به همراه پروتکل‌های الحاقی آن‌ها در ســال ۱۹۷۷ و پروتکل 
الحاقــی ســوم ســال ۲۰۰۵، اســاس حقــوق بین‌الملــل بشردوســتانه مدرن را 

تشکیل می‌دهند. 
3. اصول تمایز، تناسب و احتیاط: 

یک اصل اساســی حقوق بین‌الملل بشردوســتانه، اصل تمایز اســت: طرفین 
درگیری باید همیشه بین جمعیت غیرنظامی و نظامیان و بین اهداف غیرنظامی 
و اهداف نظامی تمایز قائل شوند. حملات تنها باید علیه اهداف نظامی هدایت 
شــوند؛ بر این اســاس غیرنظامیان از حمله محافظت می‌شــوند؛ مگر اینکه به 
طــور مســتقیم در درگیری‌هــا شــرکت کننــد؛ با این حال، هدف قــرار دادن عمدی 

غیرنظامیان به شدت ممنوع است. 
اســتفاده از ســاح‌های ذاتــا غیردقیــق در مناطــق غیرنظامــی یــا نزدیــک بــه 
آن‌هــا، حمــات بی‌رویــه را تشــکیل می‌دهــد که نقض اصول حقــوق بین‌الملل 
بشردوســتانه اســت. طرفین درگیری باید تمام اقدامات احتیاطی ممکن را نیز 
بــرای جلوگیــری یــا دســت‌کم به حداقل رســاندن تلفات تصادفــی غیرنظامیان، 

جراحت به غیرنظامیان و آسیب به اهداف غیرنظامی انجام دهند. 
ماهیـــت سیســـتماتیک آســـیب به غیرنظامیان، نشـــان دهنـــده قصد عمدی 
اســـت. اســـناد متعدد به طـــور مداوم تلفات بـــالای غیرنظامیـــان، از جمله زنان 
و کـــودکان و تخریب گســـترده زیرســـاخت های غیرنظامی در ایـــران، غزه و لبنان 
را گـــزارش مـــی دهنـــد. ایـــن الگـــو فراتر از صرف خســـارت جانبی  اســـت و به قصد 
هـــدف قـــرار دادن غیرنظامیـــان اشـــاره دارد کـــه جنایات جنگـــی و جنایات علیه 

بشـــریت است. 
4. اقدامات ممنوعه و نقض‌های فاحش ضوابط بین‌المللی: 

حقـــوق بین‌الملـــل بشردوســـتانه شـــامل قواعـــد ســـخت‌گیرانه‌ای بـــرای 
رســـیدگی به »نقض‌های فاحش« اســـت که تخلفات جدی از کنوانســـیون‌های 
ژنـــو و پروتکل‌هـــای الحاقی آن‌ها محســـوب می‌شـــوند. این موارد شـــامل قتل 
عمـــد، شـــکنجه یـــا رفتار غیرانســـانی، ایجاد عمدی رنج شـــدید یا آســـیب جدی 
بـــه بـــدن یـــا ســـامتی، تخریب گســـترده و تصرف امـــوال که با ضـــرورت نظامی 
توجیه نشـــده و به طور غیرقانونی و بی‌پروا انجام شـــده باشـــد، اســـت. کســـانی 
کـــه مرتکـــب نقض‌های فاحش می‌شـــوند، دارای مســـئولیت جهانی هســـتند؛ 
بـــه ایـــن معنـــی کـــه »باید تحت تعقیـــب قرار گیرنـــد و صرف نظر از ملیت ایشـــان 

محاکمه یا اســـترداد شـــوند«. 
5. جنایــات جنگــی و ســایر نقض‌های حقوق بین‌الملل بشردوســتانه و حقوق 

بین‌الملل کیفری: 
هدف قرار دادن عمدی غیرنظامیان، مانند دانشمندان هسته‌ای توسط رژیم 
صهیونیستی، به صراحت ناقض حقوق بین‌الملل بشردوستانه و ممنوع است. 
حمله هوایی به زندان اوین که منجر شــهادت جمعی از مردم غیرنظامی شــد، 
نقض جدی قوانین در مورد هدف قرار دادن اهداف غیرنظامی و ارتکاب جنایات 

جنگی را تصریح می‌کند. 
تجاوز به تأسیســات هســته‌ای، همان‌طور که توســط آژانس بین‌المللی انرژی 
اتمــی تأکید شــده اســت، »پیامدهــای جدی برای ایمنی، امنیــت و پادمان‌های 
هســته‌ای و همچنیــن صلــح منطقــه‌ای و بین‌المللــی« دارد و می‌تواند منجر به 
انتشار مواد رادیواکتیو شود که به مردم و محیط زیست آسیب می‌رساند؛ چنین 
اقداماتــی بــا ایجــاد آســیب به غیرنظامیان یا آســیب شــدید بلندمدت به محیط 

جـایـگاه حقـوقـی و قانـونی
نهادهای آمبودزمان
در محکومیـت بیـن‌المللی
جنـایـاترژیـم
صهیونیستی

 پـــــــرونــــــــده  
ویــــــــژه

*دکتـر آرش فرهـودی1



تجارب ملل - نشریه اطلاع‌رسانی رویدادهای بین‌المللی مبارزه با فساد    /// 29 ژهــــــده  ویـــــرونـــــــــــپـ م صهیونیستییرژ تااینج لمللیا محکومیت بین ری آمبودزمان دانهاده یننواق  ویجایگاه حقوق 28 ///     تجارب ملل - نشریه اطلاع‌رسانی رویدادهای بین‌المللی مبارزه با فساد

ملزم می‌کنند که در صورت ورود افراد نامبرده به قلمرو 
خود، آن‌ها را دستگیر و تحویل دهند. از نظر سیاسی، 
حکم‌هــای صــادره مصونیتــی را کــه اغلــب مقامــات 
عالی‌رتبــه از آن برخوردارنــد، بــه چالــش می‌کشــند و 
بــه طــور بالقــوه آن‌ها را در صحنــه بین‌المللی منزوی 
می‌کنند و تنش‌های دیپلماتیک ایجاد می‌کنند. این 
اقدام بر تعهد دیوان کیفری بین‌المللی به پاســخگو 
کردن افراد بدون توجه به موقعیتشان تأکید می‌کند 
و اصــل عــدم فراتــر بودن از قانون برای همه را تقویت 

می‌کند. 

ه- نقش و مأموریت 
نهادهای آمبودزمان در 

حقوق بین‌الملل 
دفاتــر آمبودزمــان بــا اصــول اساســی اســتقلال، 
بی‌طرفــی و تعهــد بــه انصــاف شــناخته می‌شــوند. 
اســتقلال نهادهای آمبودزمان تضمین می‌کند که 
آن‌هــا بــه وضــوح از ســایر نهادهای مشــابه ، متمایز 
هســتند و در برخــورد بــا افراد و بررســی مســائل، به 

دنبال بی‌طرفی، انصاف و عینیت هستند. 
نقــش اصلــی آمبودزمان‌هــا حمایــت از افــراد در 
برابــر نقــض حقوق، سوءاســتفاده از قــدرت، خطا، 
ســهل‌انگاری، تصمیمات ناعادلانه و سوءمدیریت 
در اداره عمومــی اســت. آن‌هــا معمــولاً شــکایات 
عمومــی را بررســی می‌کننــد؛ امــا ممکــن اســت 

تحقیقاتی را به ابتکار خود نیز آغاز کنند. 
آمبودزمان‌هــا عمومــا توصیه‌هایــی برای اصلاح 
ارائــه می‌دهنــد کــه بــا تحقیقات کامــل در خصوص 
شــکایت تکمیل می‌شــود؛ بدون اینکه تصمیماتی 
الزام‌آور برای نهادهای دولتی صادر کنند. این ماهیت 
غیرالــزام‌آور بــه آن‌هــا اجــازه می‌دهــد تــا بی‌طرفی و 

اعتبار خود را حفظ کنند. 
اســتقلال  از  آمبودزمان‌هــا  اخلاقــی«  »اقتــدار 
ســاختاری و بی‌طرفی آن‌ها نشــئت می‌گیرد. اســناد 
متعــدد بــه طــور مداوم بر اســتقلال و بی‌طرفی دفاتر 
آمبودزمــان تأکیــد دارنــد. ایــن اســتقلال ســاختاری 
و عملیاتــی دقیقــا همــان چیــزی اســت کــه بــه آن‌ها 
اقتــدار اخلاقــی قابــل توجهی می‌بخشــد. یافته‌ها و 
توصیه‌هــای آن‌هــا، کــه عاری از ســوگیری سیاســی یا 
سازمانی است، وزن قابل توجهی در گفتمان عمومی 
دارند و می‌توانند فشار اقناعی بر دولت‌ها و نهادهای 
بین‌المللــی وارد کننــد؛ ایــن بدان معناســت که نفوذ 
نهادهــای آمبودزمــان در بحران‌هــای بین‌المللی به 
شــدت بــه توانایــی آن‌ها در تولیــد گزارش‌های معتبر 
و عینــی بســتگی دارد کــه می‌توانــد افــکار عمومــی، 
تلاش‌هــای دیپلماتیــک و اقدامــات ســایر بازیگــران 

زیست ، نقض حقوق بین‌الملل بشردوستانه است. 
تأثیـــر دوگانـــه تجـــاوزات بـــر زیرســـاخت‌های حســـاس و چالـــش پاســـخگویی 
ــته‌ای  ــاخت‌های هسـ ــه زیرسـ ــاوزات بـ ــت. تجـ ــه اسـ ــل توجـ ــه قابـ ــن زمینـ در ایـ
ایـــران نـــه تنهـــا نقـــض اصـــل تمایـــز را مطـــرح می‌کنـــد، بلکـــه خطـــر یـــک فاجعـــه 
زیســـت‌محیطی بلندمـــدت را نیـــز بـــه همـــراه دارد. ایـــن امـــر یـــک لایـــه پیچیـــده 
از پاســـخگویی حقوقـــی را مطـــرح می‌کنـــد؛ زیـــرا پیامدهـــای زیســـت‌محیطی و 
بهداشـــتی بلندمـــدت چنیـــن تجاوزاتـــی ممکـــن اســـت بلافاصلـــه آشـــکار نباشـــد؛ 
امـــا نقض‌هـــای شـــدید حقـــوق بین‌الملـــل بشردوســـتانه و جنایـــت علیـــه 
بشـــریت اســـت. ایـــن وضعیـــت همچنیـــن بـــر نیـــاز بـــه توســـعه دســـتورالعمل‌های 
روشـــن‌تر و مکانیســـم‌های اجرایـــی بـــرای تجـــاوزات بـــه زیرســـاخت‌های حســـاس 
غیرنظامـــی یـــا دوگانـــه کـــه خطـــرات گســـترده و بلندمـــدت را بـــه همـــراه دارنـــد، 

ــد.  ــد می‌کنـ ــی تأکیـ ــای بین‌المللـ ــط نهادهـ توسـ
6. تخریب زیرساخت‌های حیاتی غیرنظامی

در غــزه، مقیــاس تخریــب بی‌ســابقه اســت. ۶۳ درصــد از تمام ســاختمان‌ها 
تخریب یا آسیب دیده‌اند و بخش زیادی از نوار غزه را غیرقابل سکونت کرده‌اند. 
بیــش از ۸۷ درصــد از مــدارس و تمــام دانشــگاه‌ها آســیب دیده‌انــد یــا تخریــب 
شــده‌اند. تقریباً ۸۴ درصد از مراکز بهداشــتی تخریب یا آســیب دیده‌اند، از جمله 
در حملات غیرقانونی، ۷۰ درصد از زیرســاخت‌های حیاتی آب آســیب دیده‌اند یا 

تخریب شده‌اند. 
فروپاشی سیستم مراقبت‌های بهداشتی منجر به افزایش ۳۰۰ درصدی سقط 
جنین و تأثیر شدید بر زنان باردار و کودکان شده است. بیمارستان‌ها و مساجد 
بمبــاران شــده‌اند. بیــش از ۱۰۰۰۰ دانشــجو و ۴۴۱ کارمنــد آموزشــی در غــزه از ۷ 

اکتبر شهید شده‌اند. 

ب- حقوق بین‌الملل کیفری3: جنایت علیه 
بشریت، جنایات جنگی و نسل‌کشی

اســاس‌نامه رم دیــوان کیفــری بین‌المللــی، معاهــده بین‌المللی اســت که این 
دیــوان را تأســیس کــرد و صلاحیــت آن را بــر جدی‌تریــن جنایــات مــورد نگرانــی 
جامعه بین‌المللی: نسل‌کشــی، جنایات علیه بشــریت، جنایات جنگی و جنایت 

تجاوزکارانه، تعیین می‌کند. 
جنایات علیه بشریت شامل اعمالی هستند که به عنوان بخشی از یک حمله 
گسترده یا سیستماتیک علیه هر جمعیت غیرنظامی، مانند قتل، نابودی، تبعید 
یا انتقال اجباری جمعیت، زندان، شکنجه، آزار و اذیت و ناپدیدسازی ، صرف نظر 
از اینکه در زمان جنگ ارتکاب یافته باشند یا خیر، انجام می‌شوند. بر این اساس 

،آوارگی مردم غزه جنایت علیه بشریت است. 
صلاحیـــت دیـــوان کیفـــری بین‌المللی زمانی فعال می‌شـــود که کشـــوری که 
جـــرم در آن ارتـــکاب یافتـــه یا کشـــور مبدأ مرتکب، عضو اســـاس‌نامه رم باشـــد. 
فلســـطین در ســـال ۲۰۱۵ بـــه اســـاس‌نامه رم ملحـــق شـــد و صلاحیـــت دیـــوان 
کیفـــری بین‌المللـــی را بـــر جنایـــات ارتـــکاب یافتـــه در قلمـــرو خـــود، از جمله غزه 
و کرانـــه باختـــری، از ۱۳ ژوئـــن ۲۰۱۴ بـــه بعـــد، اعطا کرد. دادســـتان دیوان کیفری 
بین‌المللـــی بـــه طـــور فعـــال در حال تحقیق در مورد وضعیت فلســـطین اســـت 
و حکم بازداشـــت نتانیاهو ، نخســـت‌وزیر رژیم صهیونیســـتی و وزیر وقت دفاع 
ایـــن رژیـــم جنایتکار،گالانـــت را بـــه دلیـــل ارتکاب جنایـــات جنگـــی و جنایت علیه 

بشـــریت صادر کرده اســـت. 

3. International criminal law

ج- تعامل حقوق بین‌الملل و حقوق بشر 
اسلامی

اعلامیه قاهره در زمینه حقوق بشر در اسلام، که از آن به اختصار به عنوان اعلامیه 
قاهره یاد می‌شــود، ســومین سند مصوب سازمان کنفرانس اسلامی در زمینه 
حقوق بشــر در اســام و به نوعی جدیدترین و رســمی‌ترین اعلامیه حقوق بشــر 
اســامی محســوب می‌شــود؛ و بر این اســاس یکی از مهم‌ترین اســناد مصوب 
ســازمان کنفرانس اســامی درباره حقوق بشــر در اســام است که در سال ۱۹۹۰ 
در نوزدهمین کنفرانس وزرای امور خارجه کشور‌های عضو سازمان کنفرانس 
اسلامی در قاهره به تصویب رسید. اعلامیه قاهره نیز اصول جهانی حقوق بشر را 
در چهارچوب اسلامی تأیید می‌کند و بر کرامت انسانی، برابری و حق حیات تأکید 
دارد و شکنجه، بازداشت خودسرانه و آوارگی اجباری را ممنوع می‌کند. ماده ۲ 
)الف( اعلامیه قاهره به صراحت بیان می‌کند که در درگیری مســلحانه، »کشــتن 
غیرنظامیان مانند مردان ســالخورده، زنان و کودکان مجاز نیســت« که این امر 

مستقیماً با اصول حقوق بین‌الملل بشردوستانه همسو است. 
ماهیــت تقویت‌کننــده چهارچوب‌هــای حقوقــی موازی، اهمیت این اســناد را 
دوچندان می‌کند. اعلامیه قاهره، در حالی که ریشه‌های اسلامی دارد، بسیاری 
از اصــول جهانــی حقــوق بشــر و حقوق بین‌الملل بشردوســتانه به‌ویژه در مورد 
حمایــت از غیرنظامیــان در درگیــری مســلحانه را تکرار می‌کنــد. ذکر صریح عبارت 
»غیرنظامیــان ماننــد مردان ســالخورده، زنان و کــودکان« یک مبنای قدرتمند، 
مذهبی و اخلاقی برای محکومیت رژیم متجاوز صهیونیستی فراهم می‌کند. برای 
آمبودزمان‌های کشورهای عضو سازمان همکاری اسلامی، استناد به اعلامیه 
قاهــره در کنــار حقــوق بین‌الملل جهانی، الزام اخلاقی و حقوقی قوی‌تری را برای 
اقدام علیه تجاوزات رژیم صهیونیســتی در غزه، لبنان و جمهوری اســامی ایران 
ایجاد می‌کند و بر تعهد مشترک هنجاری به کرامت انسانی و حمایت در درگیری 
تأکیــد دارد. ایــن پایــه دوگانــه می‌تواند مشــروعیت و قدرت اقناعــی بیانیه‌ها و 

توصیه‌های آمبودزمان‌های سازمان همکاری اسلامی را افزایش دهد. 

د- وضعیت تحقیقات دیوان کیفری 
بین‌المللی و صدور احکام بازداشت: 

دیــوان کیفــری بین‌المللــی صلاحیــت خود را برای بررســی جنایــات ارتکاب یافته 
در »قلمرو ســرزمین فلســطین از جمله غزه و کرانه باختری، از ۱۳ ژوئن ۲۰۱۴ به 

بعد« تاکید نموده است. 
دادستان دیوان کیفری بین‌المللی در 13 اسفند 1399)۳ مارس سال ۲۰۲۱( 
تحقیقــات خــود را در فلســطین آغــاز کــرد و به طور فعــال در حال تحقیق در مورد 
»ادعاهــای جــاری و شــواهد نوظهور جنایات بین‌المللی در رژیم صهیونیســتی، 
غــزه و کرانــه باختــری« اســت. در31 اردیبهشــت 1403)۲۰ مه ۲۰۲۴( دادســتان 
درخواست‌هایی برای حکم بازداشت نخست‌وزیر رژیم صهیونیستی نتانیاهو و 
وزیر دفاع گالانت، به دلیل جنایات جنگی و جنایات علیه بشــریت صادر کرد. این 
احکام متعاقباً در ۲۱ نوامبر ۲۰۲۴ صادر شــدند و شــورای حقوق بشــر ســازمان 

ملل متحد خواستار اجرای آن‌ها شده است. 
صدور حکم بازداشــت دیوان کیفری بین‌المللی برای رؤســای دولت و وزیر دفاع 
ســابق رژیم صهیونیســتی یک رویداد نادر و بســیار مهم در حقوق بین‌الملل کیفری 
اســت. این نشــان می‌دهد که دادســتان دیوان کیفری بین‌المللی معتقد اســت 
مبنــای معقولــی بــرای پیگرد قانونی به دلیل ارتکاب به جنایات متعدد وجود دارد 
و مکانیسم‌های پاسخگویی داخلی ناکافی تلقی می‌شوند. این احکام پیامدهای 
حقوقی و سیاسی عمیقی دارند. از نظر حقوقی، کشورهای عضو اساس‌نامه رم را 

جدول موارد نقض‌ حقوق بین‌الملل توسط رژیم صهیونیستی 

اصول حقوقی و پروتکل های موارد نقضحادثه/مکان
نقض شده

تجاوزات رژیم 
صهیونیستی به جمهوری 
اسلامی ایران )24-13 

ژوئن 2025(

توسل غیرقانونی به زور 
علیه حاکمیت ایران

منشور سازمان ملل 
متحد، بند 4 ماده 2  و 

ماده 51

تجاوزات رژیم 
صهیونیستی به جمهوری 
اسلامی ایران )24-13 

ژوئن 2025(

هدف قرار دادن عمدی 
غیرنظامیان اعم از 

دانشمندان هسته‌ای، 
شهروندان و زندان اوین

کنوانسیون‌های ژنو، ماده 
51 پروتکل الحاقی اول 
؛ ماده 8 اساسنامه رم، 
محکومیت جنایت جنگی

تجاوزات رژیم 
صهیونیستی به جمهوری 
اسلامی ایران )24-13 

ژوئن 2025(

حملات به زیرساخت‌های 
حساس )تأسیسات 

هسته‌ای( با خطر آسیب 
گسترده

نقض حقوق بین‌الملل 
بشردوستانه 

،کنوانسیون‌های ژنو، 
پروتکل الحاقی اول

جنایات رژیم صهیونیستی 
در غزه

نسل‌کشی ؛ تحمیل 
شرایط غیر انسانی برای 

نابودی فیزیکی
ماده ۶ اساسنامه رم

جنایات رژیم صهیونیستی 
در غزه

 آوارگی اجباری جمعیت؛
ماده 7 اساسنامه رمجنایت علیه بشریت

جنایات رژیم صهیونیستی 
در غزه

حملات بی‌رویه و هدف 
قرار دادن غیرنظامیان 
و زیرساخت‌ها مصداق 

جنایت جنگی

کنوانسیون‌های ژنو، ماده 
51 پروتکل الحاقی اول، 

ماده 8 اساسنامه رم

جنایات رژیم صهیونیستی 
در غزه

استفاده از گرسنگی به 
عنوان سلاح جنگی؛ 

مصداق نقض حقوق 
بین‌الملل بشردوستانه

کنوانسیون‌های ژنو، 
پروتکل الحاقی اول؛ ماده 

8 اساسنامه رم

جنایات رژیم صهیونیستی 
در لبنان

حملات هوایی به 
ساختمان‌های مسکونی 

مصداق جنایت جنگی

کنوانسیون‌های ژنو، ، 
ماده 51 پروتکل الحاقی 

اول؛ ماده 8 اساسنامه رم

جنایات رژیم صهیونیستی 
در لبنان

هشدار‌های تخلیه 
گمراه‌کننده مصداق 

نقض حقوق بین‌الملل 
بشردوستانه

کنوانسیون‌های ژنو، 
پروتکل الحاقی اول به 

کنوانسیون ژنو

جنایات رژیم صهیونیستی 
علیه جمهوری اسلامی 

ایران، غزه و لبنان

کشتار غیرنظامیان بی‌گناه 
اعم از زنان و کودکان ؛ 
نقض حقوق بین‌الملل 

بشردوستانه

بند )الف( ماده 2 اعلامیه 
قاهره مصوب سازمان 
کنفرانس اسلامی در 

خصوص حقوق بشر در 
اسلام
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اســاس‌نامه مؤسســه آمبودزمــان بین‌المللــی، 
اســاس‌نامه مجمــع آمبودزمان‌هــای کشــورهای 
عضو ســازمان همکاری اســامی و به‌ویژه اعلامیه 
 )CDHRI( قاهره در خصوص حقوق بشــر در اســام
اســتناد شــود. تأکید بر ماده ۲ )الف( حقوق بشــر در 
اســام کــه کشــتار غیرنظامیــان را ممنــوع می‌کند، 
می‌توانــد وزن اخلاقــی و حقوقــی محکومیت‌هــا را 

افزایش دهد. 
2. جمــع‌آوری و مستندســازی شــواهد: مجمــع 
باید فعالانه در جمع‌آوری و مستندســازی شــواهد 
نقض حقوق بشر و حقوق بین‌الملل بشردوستانه 
در مناطــق آســیب‌دیده مشــارکت کند. این شــامل 
تصاویــر  پزشــکی،  گزارش‌هــای  مــردم،  شــهادت 
ماهــواره‌ای و ســایر اطلاعــات قابــل تأییــد اســت. 
ایــن شــواهد می‌توانــد بــرای حمایــت از تحقیقــات 
بین‌المللی و پیگردهای قضایی آتی مورد استفاده 

قرار گیرد. 
3. فراخوان برای اجرای احکام بازداشــت دیوان 
کیفری بین‌المللی: مجمع باید از جامعه بین‌الملل، 
به‌ویژه کشورهای عضو اساس‌نامه رم، بخواهد که 
به تعهدات خود عمل کرده و احکام بازداشت صادر 
شده توسط دیوان کیفری بین‌المللی برای مقامات 

رژیم صهیونیستی را اجرا کنند. 
4. حمایــت از تحقیقــات مســتقل: مجمــع بایــد 
از تحقیقــات مســتقل توســط نهادهایــی ماننــد 
دیــوان کیفــری بین‌المللــی )ICC( و شــورای حقوق 
بشــر ســازمان ملــل متحــد حمایت کند و خواســتار 
دسترســی کامل این نهادها به مناطق آســیب‌دیده 

برای انجام مأموریت‌های حقیقت‌یاب شود. 
5. تأکیــد بــر مســئولیت‌پذیری دولــت و فــردی: 
مجمع آمبودزمان‌های کشــورهای عضو ســازمان 
همــکاری اســامی باید بــر مســئولیت‌پذیری دولت 
رژیــم صهیونیســتی بــرای نقض‌هــای بین‌المللــی و 
همچنیــن مســئولیت کیفــری فــردی مرتکبیــن این 

جنایات تأکید کند. 
6. فراخــوان بــرای آتش‌بــس فوری و دسترســی 
بشردوستانه: باید خواستار آتش‌بس فوری و پایدار 
در تمامی مناطق درگیری شــود و بر لزوم دسترســی 
کامل، ایمن و بدون مانع کمک‌های بشردوســتانه 

به جمعیت‌های آسیب‌دیده تأکید کند. 
مجمــع  مقایســه بــا بحران‌هــای پیشــین:   .7
آمبودزمان‌های کشورهای عضو سازمان همکاری 
اســامی می‌توانــد با ارجاع به رویه‌هــا و بیانیه‌های 
مشابه در واکنش به نقض‌های جدی حقوق بشر در 
بحران‌های پیشین مانند جنایات رژیم صهیونیستی 
علیه مردم بی دفاع فلسطین جنبه حقوقی و عرفی 
بیانیه‌هــای خــود را تقویــت کنــد. ایــن مقایســه‌ها 

می‌توانــد بــر الگوهــای تکراری نقض‌هــا و نیاز به یک 
پاسخ بین‌المللی منسجم تأکید کند. 

8. توصیــه بــه تحریم‌هــا و اقدامــات بازدارنــده: 
مجمع آمبودزمان‌های کشــورهای عضو ســازمان 
همــکاری اســامی می‌توانــد از کشــورهای عضــو 
ســازمان همــکاری اســامی و جامعــه بین‌الملــل 
بخواهد که اقدامات بازدارنده از جمله تحریم‌های 
هدفمنــد و ممنوعیــت فــروش تســلیحات بــه رژیم 

صهیونیستی را در نظر بگیرند. 
در  پایــدار:  راه‌حل‌هــای  و  گفت‌وگــو  ترویــج   .9
بلندمــدت، مجمــع آمبودزمان‌هــای کشــورهای 
عضــو ســازمان همــکاری اســامی بایــد بــر اهمیت 
گفت‌وگوهــای ســازنده و جامــع بــرای دســتیابی 
بــه راه‌حل‌هــای سیاســی پایــدار کــه به ریشــه‌های 
درگیری‌هــا می‌پــردازد، تأکیــد کنــد و از حقوق مردم 
فلســطین برای تعیین سرنوشــت و تشــکیل کشــور 
مســتقل خــود و اخــراج متجــاوزان صهیونیســت 
از ســرزمین هــای اشــغالی و محاکمــه غاصبــان و 

جنایتکاران صهیونیست  حمایت نماید. 
10. همــکاری با مؤسســه آمبودزمان بین‌المللی 
و ســایر نهادها: مجمع آمبودزمان‌های کشــورهای 
عضو سازمان همکاری اسلامی باید همکاری خود را 
با مؤسسه آمبودزمان بین‌المللی و سایر نهادهای 
بین‌المللــی حقــوق بشــری تقویــت کنــد تــا از تبادل 
دانــش و تجــارب بهره‌منــد شــود و صــدای جمعــی 

آمبودزمان‌ها را در سطح جهانی تقویت کند. 
بــا اتخــاذ این اقدامات، انجمــن آمبودزمان‌های 
اســامی  همــکاری  ســازمان  عضــو  کشــورهای 
می‌تواند نقش حیاتی خود را در پاسداری از حقوق 

بین‌الملل و حقوق بشر ایفا کند و به 
تقویــت عدالت و پاســخگویی در 

برابــر جنایــات بین‌المللی کمک 
نماید. 
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بین‌المللــی بــا اختیــارات اجرایــی یا قضایی را آگاه و بســیج کنــد. ارزش آن‌ها در ارائه 
ارزیابی‌های مستقل است که شکاف‌ها را در پاسخگویی پر می‌کند؛ جایی که اراده 

سیاسی یا مکانیسم‌های حقوقی سنتی ممکن است محدود شده باشند. 
مؤسسه آمبودزمان بین‌المللی که در سال ۱۹۷۸ تأسیس شد، یک سازمان 
جهانــی اســت کــه بــه عنوان شــبکه‌ای برای دفاتــر آمبودزمان در سراســر جهان 
فعالیت می‌کند. هدف کلی آن ترویج مفهوم و نهاد آمبودزمان و تشویق توسعه 

آن در سراسر جهان است. 
اهداف اصلی مؤسسه آمبودزمان بین‌المللی شامل ارتقای احترام به حقوق 
بشر و آزادی‌های اساسی، پایبندی به حاکمیت قانون، دموکراسی مؤثر، عدالت 

اداری و انصاف در سازمان‌های عمومی است. 
مؤسسه آمبودزمان بین‌المللی به عنوان یک سکوی جهانی برای استانداردسازی 
و اقدام جمعی در زمینه حقوق بشــر عمل می‌کند. اهداف اعلام شــده مؤسســه 

آمبودزمان بین‌المللی فراتر از رسیدگی 
به شکایات فردی است و به طور فعال 
به »ترویج مفهوم و نهاد آمبودزمان« 
در ســطح جهانی و »توســعه و اجرای 
برنامه‌هایــی بــرای تبــادل اطلاعــات و 
تجربه« می‌پردازد. این نشــان‌دهنده 
تقویــت  در  سیســتماتیک  نقــش 
درک مشــترک از اصــول و شــیوه‌های 
آمبودزمان در سراسر جهان است. این 
امر مؤسســه آمبودزمــان بین‌المللی 
را بــه عنــوان یــک ســکوی حیاتــی برای 
هماهنگ‌ســازی بهتریــن شــیوه‌ها در 
میــان دفاتــر مختلــف آمبودزمــان، از 
جملــه در کشــورهای اســامی و بــرای 
رسیدگی جمعی به چالش‌های جهانی 
حقــوق بشــر قــرار می‌دهد. با تســهیل 
تبــادل دانــش و ترویــج یک اســتاندارد 
مشترک از استقلال و پایبندی به حقوق 
بشر، مؤسسه آمبودزمان بین‌المللی 
می‌تواند صدای جمعی آمبودزمان‌ها 
را در مورد مســائل بین‌المللی تقویت 
کند و به تقویت زیرساخت‌های حقوق 

بشر جهانی کمک کند. 

مجمع آمبودزمان‌های کشــورهای عضو ســازمان همکاری اسلامی: پاسداری 
از حقوق بشر در جهان اسلام

مأموریت مجمع آمبودزمان‌های کشورهای عضو سازمان همکاری اسلامی 
توانمندســازی شــبکه‌ای از نهادهــای آمبودزمــان از کشــورهای عضو ســازمان 
همــکاری اســامی بــرای پاســداری از حقــوق بشــر، حمایــت از حکمرانــی خوب و 

پیشبرد تعالی اداره عمومی در سراسر جهان اسلام است. 
این مجمع به صراحت ریشه در اصل اسلامی احتساب دارد که به طور سنتی 
بــه پاســخگویی و حفــظ اخــاق عمومــی اشــاره دارد و از این طریــق مرزها را برای 
عدالت پل می‌زند. اهداف آن شــامل تقویت صدای کســانی اســت که به دنبال 

عدالت هستند و ایجاد اعتماد در نهادهای عمومی است. 
در حالی که نهادهای آمبودزمان به طور سنتی بر عدالت اداری داخلی و شکایات 

علیه مقامات عمومی تمرکز دارند، مأموریت اصلی آن‌ها برای حمایت از حقوق 
بشــر و ترویج حاکمیت قانون به طور ذاتی به حمایت در برابر نقض‌های فاحش 
حقوق انســانی حتی آن‌هایی که توســط مقامات دولتی در ســطح بین‌المللی 

انجام می‌شوند، گسترش می‌یابد. 
اختیارات آمبودزمان ها عموماً به تحقیق، گزارش یافته‌ها و ارائه توصیه‌های 
غیرالزام‌آور محدود می‌شــود و بر این اســاس فاقد اختیارات اجرایی مســتقیم، 
صلاحیــت قضایــی یا توانایی برای تعیین سیاســت‌ها بــرای بازیگران بین‌المللی 

هستند. 
با این حال، استقلال، بی‌طرفی و تعهد آمبودزمان ها به یافتن حقایق عینی به 
آن‌هــا اقتــدار اخلاقــی قابل توجه و ظرفیت تأثیرگــذاری بر افکار عمومی، نهادهای 
بین‌المللی و دولت‌ها را می‌دهد؛ لذا می‌توانند با مستندسازی دقیق موارد نقض 
قانون و نقض حقوق بشــر، انتشــار گزارش‌های معتبر و ارائه توصیه‌های مبتنی بر 
شــواهد، بــه افزایــش آگاهی، بســیج 
حمایــت بین‌المللــی و اعمــال فشــار 
بــر مرتکبیــن بــرای پاســخگویی کمک 
کننــد. آمبودزمان‌هــا می‌تواننــد بــه 
عنــوان یــک پل ارتباطــی بین قربانیان 
و مکانیسم‌های بین‌المللی عدالت نیز 
عمــل کننــد و اطمینان حاصل کنند که 
صدای آسیب‌دیدگان شنیده می‌شود 
و شواهد جمع‌آوری شده به نهادهای 

ذی‌صلاح ارائه میگردد. 

و- اقدامات 
پیشنهادی 

برای انجمن 
آمبودزمان‌های 
کشورهای عضو 

سازمان همکاری 
اسلامی 

بــا توجه به نقض‌های فاحش حقوق 
بین‌الملــل و حقــوق بشــر توســط 
رژیــم صهیونیســتی در ایــران، غــزه و لبنــان، مجمع آمبودزمان‌های کشــورهای 
عضو ســازمان همکاری اســامی )OICOA( می‌تواند اقدامات زیر را بر اســاس 

صلاحیت‌های قانونی و بشردوستانه خود انجام دهد: 
۱. صــدور بیانیه‌هــای قــوی و دیپلماتیک: مجمع آمبودزمان‌های کشــورهای 
عضو ســازمان همکاری اســامی باید فوراً بیانیه‌های رســمی و قوی صادر کند 
کــه حمــات نظامــی رژیــم صهیونیســتی بــه خاک جمهوری اســامی ایــران را به 
عنوان نقض آشــکار منشــور ملل متحد و حقوق بین‌الملل و تجاوزات مســتمر 
آن رژیم منحوس در غزه و لبنان را به عنوان جنایات جنگی، جنایت علیه بشریت 
و نسل‌کشــی محکوم کند. این بیانیه‌ها باید به صراحت به کشــتار غیرنظامیان 
بی‌گناه، از جمله زنان و کودکان، به عنوان مصداق جنایات جنگی اشــاره کنند و 
بر لزوم مســئولیت‌پذیری و پاســخگویی مرتکبین طبق اصول حقوق بین‌الملل 
کیفــری تأکیــد ورزنــد. در بیانیه‌هــا و گزارش‌هــا، بایــد بــه مواد قانونــی مرتبط در 

کشورهای عضو سازمان “مجمع آمبودزمان‌های 
همکاری اسلامی می‌تواند 
از کشورهای عضو سازمان 
همکاری اسلامی و جامعه 

بین‌الملل بخواهد که 
اقدامات بازدارنده از جمله 

تحریم‌های هدفمند و 
ممنوعیت فروش تسلیحات 
به رژیم صهیونیستی را در نظر 

بگیرند ”
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پیامدهای
الحاق ایـران
به کنوانسـیون
پـــالــــرمــــو

کنوانسیون

*دکتر محمدرضا محمدی کشکولی1

1. کنوانســـیون پالرمـــو کـــه موســـوم بـــه کنوانســـیون 
ســـازمان ملـــل متحـــد بـــرای مبـــارزه بـــا جرایـــم 
ســـازمان‌یافتۀ فراملی اســـت، در ســـال 2000 توســـط 
ـــال  ـــید و از س ـــب رس ـــه تصوی ـــد ب ـــل متح ـــازمان مل س
2003 اجرایـــی شـــد. ایـــن کنوانســـیون بین‌المللـــی 
ســـناد حقوقـــی 

َ
ا از مهم‌تریـــن  یکـــی  به‌عنـــوان 

در مقابلـــه بـــا جرایـــم ســـازمان‌یافته محســـوب 
ـــیِ آن تقویـــت همکاری‌هـــای  می‌شـــود و هـــدفِ اصل
بین‌المللـــی بـــرای پیشـــگیری، تحقیـــق و تعقیـــبِ 
ایـــن نـــوع جرایـــم اســـت. کنوانســـیون پالرمـــو 
متشـــکل از چهـــار پروتـــکل الحاقـــی اســـت کـــه هـــر یـــک 
بـــه جنبه‌هـــای خاصـــی از ایـــن دســـته از جرایـــم ماننـــد 
قاچـــاق انســـان، قاچـــاق مهاجـــران و تولیـــد و حمـــل 
اســـلحۀ غیرقانونـــی می‌پـــردازد. ایـــن کنوانســـیون 
بـــا تعریـــف دقیـــق جرایـــم ســـازمان‌یافته تحـــت 
عنـــوان گـــروه مجرمانـــۀ ســـازمان‌یافته2 و ارائـــۀ 
ـــی  ـــی و پلیس ـــای قضائ ـــرای همکاری‌ه ـــی ب چهارچوب

1. معاون حقوقی، نظارت همگانی و امور مجلس سازمان 
بازرسی کل کشور

2. البته باید توجه داشت که در بند »الف« مادۀ 2 قانون 
الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به معاهده )کنوانسیون( 

سازمان ملل متحد برای مبارزه با جرایم سازمان‌یافتۀ 
ی مصوب 1404/02/24 مجمع تشخیص مصلحت 

ّ
فرامل

نظام در کمال تعجب از عبارت گروه مجرم سازمان‌یافته‌ 
استفاده شده و حال آن‌که باید از عبارت گروه مجرمانۀ 

سازمان‌یافته استفاده می‌شد؛ این درحالی است که در متن 
 Organized اصلیِ کنوانسیون به زبان انگلیسی نیز از عبارت

Criminal Group استفاده شده است. 

میـــان کشـــورها تـــاش می‌کنـــد تـــا مبـــارزه بـــا ایـــن 
پدیـــده را ســـامان‌دهی کنـــد. 

بـــر اســـاس بنـــد »الـــف« مـــادۀ 2 ایـــن کنوانســـیون 
گـــروه  بـــه  ســـازمان‌یافته  مجرمانـــۀ  »گـــروه 
تشـــکل‌یافته از ســـه نفـــر یـــا بیشـــتر اطـــاق می‌شـــود 
کـــه بـــرای یـــک دورۀ زمانـــیِ مشـــخص وجـــود داشـــته 
ــا تخلـــف  ــرم یـ ــد جـ ــا چنـ ــک یـ ــکاب یـ ــدف ارتـ ــا هـ و بـ
شـــدید منـــدرج در ایـــن کنوانســـیون به‌منظـــور 
ـــی  ـــت مال ـــتقیم منفع ـــا غیرمس ـــتقیم ی ـــل مس تحصی
به‌صـــورت هماهنـــگ  مـــادی  منافـــع  یـــا ســـایر 
فعالیـــت می‌کنـــد«. شـــاید بتـــوان تعریـــف منـــدرج 
در مـــادۀ 130 قانـــون مجـــازات اســـامی1392 در 
مـــورد سردســـتگیِ گـــروه مجرمانـــۀ ســـازمان‌یافته 
را الهـــام گرفتـــه از ایـــن بنـــد از کنوانســـیون دانســـت.3

یکـــی از خصیصه‌هـــای مهـــم کنوانســـیون   .2
پالرمـــو، تأکیـــد آن بـــر جنبه‌هـــای فراملـــی جرایـــم 
ــی  ــیون جرایمـ ــازمان‌یافته اســـت. ایـــن کنوانسـ سـ
ماننـــد پول‌شـــویی، فســـاد مالـــی و... را در صورتـــی 
کـــه توســـط گروه‌هـــای ســـازمان‌یافته و در بیـــش 
از یـــک کشـــور انجـــام شـــوند، مشـــمول مقـــررات 

3. مطابق مادۀ 130 قانون مجازات اسلامی1392: »هرکس 
سردستگیِ یک گروه مجرمانه را برعهده گیرد به حداکثر 

مجازات شدیدترین جرمی که اعضای آن گروه در راستای 
اهداف همان گروه مرتکب شوند، محکوم می‌گردد...«. 

مطابق تبصرۀ 1 این ماده: »گروه مجرمانه عبارت است از گروه 
نسبتاً منسجم متشکل از سه نفر یا بیشتر گه برای ارتکاب جرم 

تشکیل می‌شود یا پس از تشکیل هدف آن برای ارتکاب جرم 
منحرف گردد«. 

خـــود می‌دانـــد؛ همچنیـــن، ایـــن کنوانســـیون، 
کشـــورهای عضـــو را ملـــزم مـــی‌دارد تـــا قوانیـــن 
داخلـــی را بـــا اســـتاندارهای بین‌المللـــی هماهنـــگ 
کننـــد و ســـازوکارهایی بـــرای مصـــادرۀ امـــوال ناشـــی 
ـــژه در  ـــر، به‌وی ـــن ام ـــد. ای ـــاد نماین ـــرم ایج ـــکاب ج از ارت
ــی  ــت غیرقانونـ ــی از فعالیـ ــای ناشـ ــورد دارایی‌هـ مـ
ماننـــد قاچـــاق مـــواد مخـــدر یـــا قاچـــاق انســـان 
اهمیـــت دارنـــد؛ زیـــرا، از طریـــق آن می‌تـــوان منابـــع 
مالـــیِ گروه‌هـــای مجرمانـــه را مـــورد هـــدف قـــرار 
ــه  ــی بـ ــای الحاقـ ــه پروتکل‌هـ ــت کـ ــی اسـ داد. بدیهـ
کنوانســـیون پالرمـــو نیـــز نقـــش مهمـــی در تکمیـــل 
چهارچـــوب حقوقـــیِ آن ایفـــا می‌کننـــد؛ بـــه عنـــوان 
ــازاتِ  ــرکوب و مجـ ــگیری، سـ ــکل پیشـ ــه پروتـ نمونـ
ــه  ــه بـ ــودکان کـ ــان و کـ ــژه زنـ ــان به‌ویـ ــاق انسـ قاچـ
پروتـــکل پالرمـــو معـــروف اســـت؛ به‌طـــور خـــاص 
بـــه مســـألۀ قاچـــاق انســـان می‌پـــردازد و کشـــورها 
ــی  ــگیرانه و حمایتـ ــر پیشـ ــاذ تدابیـ ــه اتخـ ــزم بـ را ملـ

 . می‌کنـــد
راســـتا،  همیـــن  در  پالرمـــو،  کنوانســـیون   .3
ــداتِ  ــرای تعهـ ــر اجـ ــارت بـ ــرای نظـ ــازوکارهایی بـ سـ
کشـــورهای عضـــو ایجـــاد کـــرده اســـت. کنفرانـــس 
ـــکیل  ـــی تش ـــورت دَوَران ـــه ص ـــه ب ـــو ک ـــورهای عض کش
و  پیشـــرفت‌ها  بررســـی  مســـئول  می‌شـــود، 
کنوانســـیون  اجـــرای  در  موجـــود  چالش‌هـــای 
ــل  ــازمان ملـ ــۀ سـ ــن، دبیرخانـ ــر ایـ ــاوه بـ ــت؛ عـ اسـ
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متحـــد در زمینـــۀ جرایـــم و مـــواد مخـــدر4 نقـــش محـــوری در ارائـــۀ کمک‌هـــای فنّـــی 
ـــک  ـــورها کم ـــه کش ـــازوکار ب ـــن س ـــی دارد. ای ـــای بین‌الملل ـــیِ فعالیت‌ه و هماهنگ
ـــری اجـــرا کننـــد و از تجـــارب یکدیگـــر در  ـــا تعهـــدات خـــود را به‌طـــور مؤثرت ـــد ت می‌کن
مبـــارزه بـــا جرایـــم ســـازمان‌یافته بهـــره گرفتـــه شـــود. ایـــن کنوانســـیون همچنیـــن 
امـــکان تعلیـــق یـــا اخـــراج کشـــورهایی را کـــه بـــه تعهـــدات خـــود عمـــل نمی‌کننـــد، 
ـــی کـــرده اســـت. از منظـــر حقوقـــی، کنوانســـیون پالرمـــو تحـــول مهمـــی  پیش‌بین
ـــم ســـازمان‌یافته ایجـــاد کـــرده اســـت. ایـــن ســـند  ـــه جرای ـــی ب در رویکـــرد بین‌الملل
ــای  ــشِ چهارچوب‌هـ ــق و پیمایـ ــف دقیـ ــۀ تعاریـ ــن ارائـ ــی ضمـ ــم بین‌المللـ مهـ
مشـــخص و کارآمـــد بـــرای همکاری‌هـــای بین‌المللـــی بـــه کشـــورها کمـــک 
ــۀ  ــای مجرمانـ ــت گروه‌هـ ــی از فعالیـ ــدۀ ناشـ ــای پیچیـ ــا چالش‌هـ ــا بـ ــد تـ می‌کنـ

فراملـــی مقابلـــه کننـــد؛ همچنیـــن 
ایـــن کنوانســـیون بـــر اصـــلِ مهـــم یـــا 
ــه کنیـــد5  ــا محاکمـ ــد یـ ــل دهیـ تحویـ
تأکیـــد دارد کـــه براســـاس آن کشـــورها 
جرایـــم  متهمـــان  دارنـــد،  وظیفـــه 
ســـازمان‌یافته را یـــا محاکمـــه کننـــد 
ــا بـــه کشـــور دیگـــری کـــه صلاحیـــت  یـ
رســـیدگی دارنـــد، تحویـــل دهنـــد؛ 
ایـــن اصـــل به‌ویـــژه در مـــواردی کـــه 
ســـازمان‌یافته  جرایـــم  مرتکبـــان 
فعالیـــت  مختلـــف  کشـــورهای  در 

می‌کننـــد، اهمیـــت ویـــژه‌ای دارد. 
ــیون  ــه کنوانسـ ــران بـ ــاق ایـ 4. الحـ
پیامدهـــای  می‌توانـــد  پالرمـــو 
حقوقـــی،  ابعـــاد  در  گســـترده‌ای 
اقتصـــادی و بین‌المللـــی  امنیتـــی، 
داشـــت باشـــد. الحـــاق ایـــران بـــه 
کنوانســـیون پالرمـــو مســـتلزم انطبـــاق 
قوانیـــن داخلـــی بـــا اســـتاندارهای 
ـــد  ـــر نیازمن ـــن ام ـــت. ای ـــی اس بین‌الملل
اصـــاح قوانیـــن کیفـــری، تجـــاری و مالی 
در زمینه‌هـــای پول‌شـــویی، فســـاد 
اقتصـــادی و جرایـــم ســـازمان‌یافته 
بایـــد  ایـــران  مثـــال،  بـــرای  اســـت؛ 
تعریـــف  بـــرای  جدیـــدی  قوانیـــن 
ـــی، مســـئولیت 

ّ
دقیـــق جرایـــم فرامل

کیفـــری اشـــخاص حقوقـــی و حمایـــت 
از شـــهود، وضـــع کنـــد؛ همچنیـــن نظـــام 

قضائـــیِ ایـــران بایـــد ظرفیت‌هـــای خـــود را بـــرای همـــکاری بـــا نهادهـــای بین‌المللـــی 
ـــن  ـــد. ای ـــش ده ـــویی و... افزای ـــا پول‌ش ـــارزه ب ـــازمان‌های مب ـــل و س ـــد اینترپُ مانن
تغییـــرات ممکـــن اســـت بـــا چالش‌هایـــی از جملـــه مقاومـــت نهادهـــای ســـنتی یـــا 
تعارضـــات احتمالـــی بـــا قوانیـــن شـــرعی مواجـــه شـــود. از منظـــر امنیتـــی، پیوســـتن 
بـــه کنوانســـیون پالرمـــو می‌توانـــد بـــه نظـــام حقوقـــی و سیاســـی ایـــران کمـــک 
کنـــد تـــا بـــا شـــبکه‌های مجرمانـــۀ فرملـــی ماننـــد مرتکبـــان جرایمـــی همچـــون 
ــارزه نمایـــد.  ــاق مـــواد مخـــدر و ســـاح، به‌صـــورت مؤثرتـــری مقابلـــه و مبـ قاچـ

4. United Nations Office on Drugs and Crime
5. aut dedere aut judicare 

ایـــن کنوانســـیون امـــکان تبـــادل اطلاعـــات، اســـترداد بزهـــکاران و همکاری‌هـــای 
ــواره  ــود، همـ ــن وجـ ــا ایـ ــد؛ بـ ــم می‌کنـ ــو را فراهـ ــورهای عضـ ــا کشـ ــی بـ عملیاتـ
ــی  ــتفادۀ برخـ ــوء اسـ ــال سـ ــه احتمـ ــه آن‌کـ ــود دارد؛ از جملـ ــی وجـ دغدغه‌هایـ
کشـــورها از ســـازوکارهای کنوانســـیون بـــرای تحـــت فشـــار قـــرار دادنِ ایـــران تحـــت 
عنـــوان مبـــارزه بـــا جرایـــم ســـازمان‌یافته وجـــود دارد؛ عـــاوه بـــر ایـــن، امـــکان دارد 
کـــه شـــفافیت مالـــی و بانکـــیِ مـــورد نیـــاز کنوانســـیون بـــا برخـــی رویه‌هـــای امنیتـــی 

ــد.  ــر باشـ ــران مغایـ ــادیِ ایـ و اقتصـ
5. از جوانـــب اقتصـــادی و مالـــی، اتصـــال اقتصـــاد ایـــران بـــه کنوانســـیون پالرمـــو 
ـــرمایه‌گذاران  ـــاد س ـــش اعتم ـــبوکار و افزای ـــای کس ـــود فض ـــب بهب ـــد موج می‌توان
خارجـــی شـــود؛ زیـــرا، نشـــان‌دهندۀ تعهـــد ایـــران بـــه شـــفافیت مالـــی و مبـــارزه 
بـــا فســـاد اســـت. ایـــن امـــر، به‌ویـــژه، 
در شـــرایطی کـــه ایـــران بـــا تجربه‌هـــای 
اســـت،  مواجـــه  بین‌المللـــی 
می‌توانـــد راهـــکاری بـــرای کاهـــشِ 
به‌شـــمار  ســـرمایه‌گذاری  ریســـک 
آیـــد؛ همچنیـــن، اجـــرای تعهـــدات 
پالرمـــو مســـتلزم تقویـــت سیســـتم 
مؤسســـات  بانک‌هـــا،  نظارتـــیِ 
مالـــی و بخـــش حصوصـــی اســـت 
بـــرای  ســـنگینی  هزینه‌هـــای  کـــه 
اقتصـــادی  نهادهـــایِ  و  دولـــت 
در  داشـــت.  خواهـــد  همـــراه  بـــه 
چنیـــن بســـتری اســـت کـــه بخشـــی از 
شـــبکه‌های غیررســـمی اقتصـــادی 
کـــه ســـال‌ها در چهارچـــوب قاچـــاق 
ــد  ــت کرده‌انـ ــی فعالیـ ــرار مالیاتـ ــا فـ یـ
بـــا محدودیت‌هـــای جـــدی مواجـــه 
می‌شـــوند. در ســـطح بین‌المللـــی 
نیـــز الحـــاق بـــه پالرمـــو گامـــی مثبـــت 
ــران  ــازیِ روابـــط ایـ در جهـــت عادی‌سـ
بـــا جامعـــۀ جهانـــی تلقـــی می‌شـــود. 
ـــازِ  ـــت زمینه‌س ـــن اس ـــدام ممک ـــن اق ای
در  گســـترده‌تر  همکاری‌هـــای 
قلمروهـــای مختلـــف بـــا اتحادیـــۀ اروپـــا 
و ســـایر کشـــورهای عضـــو باشـــد؛ بـــا 
ایـــن وجـــود، امـــکان دارد کـــه برخـــی 
کنشـــگرانِ منطقـــه‌ای و بین‌المللـــی، 
همچنـــان بـــا ابزراهـــای سیاســـی مانـــع 
ـــر ایـــن، الحـــاق  ـــایِ ایـــن کنوانســـیون شـــوند؛ عـــاوه ب از بهره‌بـــرداریِ کامـــل از مزای
ـــی  ـــارت بین‌الملل ـــش نظ ـــرای افزای ـــه‌ای ب ـــد بهان ـــو می‌توان ـــیون پالرم ـــه کنوانس ب
بـــر فعالیت‌هـــای ایـــران در حوزه‌هـــای حســـاس به‌شـــمار آیـــد؛ بدین‌ســـان، 
الحـــاق ایـــران بـــه کنوانســـیون پالرمـــو فرصت‌هـــا و چالش‌هایـــی را بـــه همـــراه 
ـــت  ـــه تقوی ـــر ب ـــد منج ـــدام می‌توان ـــن اق ـــح، ای ـــتِ صحی ـــورت مدیری ـــه در ص دارد ک
نظـــام حقوقـــی، بهبـــود امنیـــت ملـــی، جـــذب ســـرمایه‌گذاری و ارتقـــای جایـــگاه 
بین‌المللـــیِ ایـــران ‌شـــود؛ امـــا، در عیـــن حـــال، بایـــد حساســـیت‌های قضائـــی، 

ـــد.  ــر قـــرار گیرن ــادی مدنظـ ــی و اقتصـ امنیتـ

پالرمو مستلزم انطباق قوانین “الحاق ایران به کنوانسیون 
داخلی با استاندارهای 

بین‌المللی است. این امر 
نیازمند اصلاح قوانین کیفری، 

تجاری و مالی در زمینه‌های 
پول‌شویی، فساد اقتصادی 
و جرایم سازمان‌یافته است؛ 
برای مثال، ایران باید قوانین 
جدیدی برای تعریف دقیق 
ی، مسئولیت 

ّ
جرایم فرامل

کیفری اشخاص حقوقی و 
حمایت از شهود، وضع کند ”

اقـــدامـات کشــورهای 
جنوب شرق آسیا در زمینه 
 اجرای کنوانسـیون مریدا
)کـــــره‌جنوبی/انــــدونـــــزی/سنگاپـــــــور(

مقدمه:
کنوانســیون ســازمان ملل متحد برای مبارزه علیه 
فســاد که تحت نام کنوانســیون مریدا نیز شــناخته 
می‌شــود، اولیــن معاهــده بین‌المللی ضد فســاد 
است که در ۳۱ اکتبر ۲۰۰۳ )نهم آبان 1382(توسط 
مجمــع عمومی ســازمان ملل متحد تصویب شــد 
و در ۱۴ دســامبر ۲۰۰۵ )23 آذر 1384( بــه اجــرا 
درآمد. این کنوانســیون با هدف ارتقای شــفافیت، 
مســئولیت‌پذیری و حکومــت‌داری خــوب طراحــی 
شــده و تــا کنــون بیــش از ۱۸۰ کشــور آن را امضــا 

کرده‌اند. 
اهداف اصلی

۱. پیشــگیری از فســاد: تقویــت نهادهــای ملــی، 
بهبــود مدیریــت دولتــی و ترویج مشــارکت جامعه 

مدنی؛ 
۲. جــرم انــگاری: تعریــف جرائــم مرتبط با فســاد 
ماننــد رشــوه، اختــاس، پول‌شــویی و تأثیرگذاری 

غیرقانونی؛ 
۳. همــکاری بین‌المللــی: تســهیل اســترداد 
بازیابــی  و  قضایــی  معاضــدت  مجرمــان، 

دارایی‌های دزدیده شده؛
بــه  بازیابــی دارایی‌هــا: کمــک   .۴

*مـحــمــــــود مــهـــدوی‌فـــــــر 

کشــورها بــرای بازپس‌گیــری اموال به ســرقت رفته 
ناشی از فساد. 

ساختار کنوانسیون
 ۸ فصل و ۷۱ ماده شامل مقررات پیشگیرانه، ‐ 

کیفری و همکاری فنی 
 ســازوکار نظارتــی »اجــرای کنوانســیون« ‐ 

)CoSP( برای بررسی تعهدات کشورها 
اهمیت جهانی

کنوانســـیون مریـــدا بـــه عنـــوان ابزار کلیـــدی برای 
مبـــارزه بـــا فســـاد در ســـطوح ملـــی و بین‌المللـــی 
شـــناخته می‌شـــود و تأکید ویژه‌ای بر نقش بخش 
خصوصی و رســـانه‌ها دارد. ایران نیز در ســـال ۲۰۰۸ 
به این کنوانســـیون پیوســـت. این سند چهارچوبی 
جامـــع بـــرای مقابلـــه بـــا فســـاد ارائـــه می‌دهـــد و 
اجرای آن نیازمند تعهد سیاســـی و مشـــارکت همه 

ذی‌نفعان اســـت.

اقدامات کره جنوبی در 
زمینه کنوانسیون مریدا

کــره جنوبــی، بــه عنــوان یکــی از کشــورهای عضــو 
ســازمان ملــل متحــد، مشــارکت فعالــی در ایــن 

کنوانســیون داشته اســت. این اقدامات به صورت 
خلاصه به شرح زیر است:

۱. تصویب و اجرا
 کره جنوبی کنوانسیون سازمان ملل متحد ‐ 

برای مبارزه با فســاد را در ســال ۲۰۰۳ امضا و 
در سال ۲۰۰۸ تصویب کرد.

 این کشــور از آن زمان اقدامات ضد فســاد را ‐ 
در قوانین داخلی خود گنجانده است؛ مانند 
قانون مبارزه با فساد و قانون رانت‌خواری و 

اختلاس )قانون کیم یانگ - ران(.
۲. سازمان‌های مبارزه با فساد

کمیسیون مستقل جمهوری کره علیه فساد ‐ 
)KICAC( بــرای اجــرای اصول کنوانســیون 
ســازمان ملــل متحــد بــرای مبارزه با فســاد 
تأسیس شد که بعداً در کمیسیون مبارزه با 

فساد و حقوق مدنی، با ACRC ادغام شد.
دفتــر دادســتانی عالــی و اداره گمرک کره نیز ‐ 

در مبارزه با فساد نقش دارند.
۳. همکاری بین‌المللی

در ‐  فعــال  طــور  بــه  جنوبــی  کــره   
مکانیســم‌های بررســی کنوانسیون 

ســازمان ملــل متحــد بــرای 
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فســاد شــرکت می‌کنــد، گزارش‌هــای کشــوری ارائــه می‌دهــد و تحــت 
ارزیابی‌ها قرار می‌گیرد.

 ایــن کشــور در بازیابــی دارایی‌هــا و کمک‌هــای حقوقــی متقابــل با ســایر  ‐
کشورها تحت مفاد کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با فساد 

مشارکت دارد.
۴. اصلاحات بخش عمومی

 کــره جنوبــی شــفافیت در تــدارکات  ‐
عمومی، بودجه سیاســی و حاکمیت 
شــرکتی را بــرای همســو شــدن بــا 
اســتانداردهای کنوانسیون سازمان 
ملــل متحــد بــرای مبــارزه بــا فســاد 

تقویت کرده است.
 حمایت از افشاگران و آموزش اخلاق  ‐

برای مقامات افزایش یافته است.
بخــش  و  مدنــی  جامعــه  مشــارکت   .۵

خصوصی
ماننــد  ‐ غیردولتــی  ســازمان‌های   

ســازمان شــفافیت بین‌الملــل کــره، 
رعایــت کنوانســیون ســازمان ملــل 
متحــد بــرای مبــارزه بــا فســاد را رصد 

می‌کنند.
 اتــاق بازرگانــی کره، ســامت تجاری را  ‐

تحت دستورالعمل‌های کنوانسیون 
ســازمان ملــل متحــد بــرای مبــارزه با 

فساد ترویج می‌دهد.
چالش‌ها و انتقادات

کره جنوبی، به‌رغم پیشرفت، با انتقاداتی در 
مورد رسوایی‌های فساد سیاسی، همچون 
رســوایی‌های مربــوط بــه رؤســای جمهــور 
سابق و پرونده‌های رشوه‌خواری شرکت‌ها از 
جمله سامسونگ مواجه شده است؛ با این 
حــال، چهارچــوب قانونــی آن تحت تعهدات 
کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه 

با فساد همچنان قوی است.

اقدامات اندونزی در 
زمینه کنوانسیون مریدا

کنوانســیون  تصویــب  زمــان  از  اندونــزی 
ســازمان ملــل متحــد بــرای مبارزه با فســاد، 
مشــارکت فعالــی در آن داشــته اســت. ایــن 

کشــور گام‌هــای مهمــی بــرای همســو کــردن چهارچوب مبــارزه با فســاد خود با 
اصــول ایــن کنوانســیون، از جملــه اصلاحات قانونی، تقویت نهــادی و همکاری 

بین‌المللی، برداشته است.
اقدامــات کلیــدی اندونــزی در رابطــه با کنوانســیون مریدا شــامل موارد ذیل 

است:
۱. اصلاحات قانونی و نهادی

 تصویب کنوانسیون مبارزه با فساد سازمان ملل متحد )2006( ‐
اندونــزی کنوانســیون مبــارزه با فســاد ســازمان ملل متحــد را از طریق قانون 

شماره ۷ در سال ۲۰۰۶ تصویب کرد و متعهد به اجرای مفاد آن شد.
 تقویت قوانین مبارزه با فساد ‐
 کمیســیون ریشــه‌کنی فســاد )KPK( - تحت قانون شــماره ۳۰ تأسیس  ‐

شد و بعداً توسط قانون شماره ۱۹ اصلاح شد.
 دادگاه مبارزه با فساد - دادگاه‌های  ‐

تخصصــی تحــت نظــر دیــوان عالــی 
کشــور به پرونده‌های فساد رسیدگی 

می‌کنند.
 قوانین مصادره دارایی و پول‌شویی  ‐

- طبق قانون شماره ۸ سال ۲۰۱۰ در 
مورد پول‌شویی تقویت شده است.

۲. اقدامات پیشــگیرانه )مطابق فصل دوم 
کنوانسیون مریدا(

 اصلاحات بخش عمومی ‐
 ابتــکارات دولــت الکترونیــک بــرای  ‐

کاهش رشوه در خدمات عمومی.
 اعــام اجبــاری دارایی بــرای مقامات  ‐

دولتی.
 حمایت از افشاگران و شاهدان ‐
 قانــون شــماره ۱۳ ســال ۲۰۰۶ از  ‐

افشــاگران و شاهدان در پرونده‌های 
فساد حمایت می‌کند.

۳. همــکاری بین‌المللــی )مطابــق فصــل 
چهارم کنوانسیون مریدا(

 اســـترداد و کمـــک حقوقـــی متقابل  ‐
چندیـــن  بـــا  )MLA(اندونـــزی   :
کشـــور )ماننـــد ســـنگاپور، اســـترالیا( 
معاهـــدات اســـترداد بـــرای تعقیب 

فراریـــان فاســـد دارد.
 فعال در ابتکارات گروه کاری مبارزه با  ‐

فساد آسه‌آن و گروه ۲۰.
پنجــم  )فصــل  دارایی‌هــا  بازیابــی   .4
کنوانســیون مبارزه با فســاد ســازمان ملل 

متحد(
 بازیابــی موفقیت‌آمیــز دارایی‌هــا از  ‐

پرونده‌هــای مهــم، ماننــد رســوایی 
)BLBI( بانک نجات اندونزی

چالش‌ها و انتقادات
 اصلاحــات بحث‌برانگیز قانون مبارزه  ‐

بــا فســاد دولــت اندونــزی )2019 و 2023(: اصلاحــات مزبــور ، اســتقلال 
نهــاد نظارتــی ایــن کشــور را بــا قــرار دادن آن تحت نظــارت اجرایی و حذف 
اختیــارات کلیــدی آن، تضعیــف کــرد. پیشــرفت کنــد در پرونده‌های مهم: 
برخی از پرونده‌های فساد کلان با دخالت یا تأخیر سیاسی مواجه هستند. 

نتیجه‌گیری
اندونزی پیشـــرفت قابل توجهی در اجرای کنوانســـیون مبارزه با فســـاد سازمان 

به‌رغم پیشرفت، با “کره جنوبی، 
انتقاداتی در مورد 
رسوایی‌های فساد 
سیاسی، همچون 

رسوایی‌های مربوط 
به رؤسای جمهور 

سابق و پرونده‌های 
رشوه‌خواری شرکت‌ها 

از جمله سامسونگ 
مواجه شده است؛ با 
این حال، چهارچوب 

قانونی آن تحت 
تعهدات کنوانسیون 
سازمان ملل متحد 
برای مبارزه با فساد 

همچنان قوی است  ”

ملـــل متحـــد، به‌ویـــژه در چهارچوب‌های قانونـــی و همکاری‌هـــای بین‌المللی، 
داشـــته اســـت؛ با این حال، عقب‌گردهای اخیر در اســـتقلال KPK و چالش‌های 
اجرایـــی، مبـــارزات مـــداوم در پایبندی کامل بـــه آرمان‌های کنوانســـیون مریدا 

را برجســـته می‌کند.

اقدامات سنگاپور در زمینه کنوانسیون 
مریدا

کنوانســیون  مهــم  حامیــان  از  ســنگاپور 
ســازمان ملــل متحــد بــرای مبــارزه با فســاد 
کــه بــا نــام کنوانســیون مریــدا نیز شــناخته 
می‌شود، بوده است و آن را در 6 نوامبر 2009 
تصویب کرد. این کشــور اقدامات ضد فســاد 
قدرتمنــدی را اجــرا کرده اســت کــه با الزامات 
کنوانسیون همسو و اغلب فراتر از آن است و 
شهرت خود را به عنوان یکی از کم فسادترین 

کشورهای جهان تقویت کرد.
بــا  رابطــه  کلیــدی ســنگاپور در  اقدامــات 

کنوانسیون مریدا
1. چهارچوب قانونی و نهادی

‐  )PCA( قانــون پیشــگیری از فســاد 
1960، اصلاح شده در 2023

 قانون اصلی مبارزه با فساد سنگاپور  ‐
کــه توســط دفتر تحقیقــات رویه‌های 
فســاد )CPIB(، یک سازمان مستقل 
بــا قدرت‌هــای تحقیقاتی قــوی، اجرا 

می‌شود.
 اصلاحــات اخیــر )2023( صلاحیــت  ‐

قضایی را برای پوشــش رشوه‌خواری 
کشــور  از  خــارج  در  ســنگاپوری‌ها 
گســترش داده اســت و مجازات‌ها را 

افزایش می‌دهد.
 قانـــون مجـــازات و ســـایر قوانیـــن  ‐

شـــامل؛ رشوه، پول‌شـــویی )قانون 
فســـاد، قاچاق مـــواد مخدر و ســـایر 
جرایـــم جدی( و حمایت از افشـــاگران 

می‌شـــود.
دوم  )فصــل  پیشــگیرانه  اقدامــات   .2
کنوانســیون مبارزه با فســاد ســازمان ملل 

متحد(
بــرای  ‐ ســخت‌گیرانه  اقدامــات   

درستکاری در بخش عمومی
 اظهارنامه‌های ســخت‌گیرانه دارایی‌ها، قوانین تضاد منافع و سیاســت  ‐

عدم تحمل فساد در دولت.
 کمیســیون خدمــات عمومــی اســتانداردهای اخلاقــی بالایــی را بــرای  ‐

کارمندان دولت اعمال می‌کند.
 شفافیت در تجارت و دولت: قوانین قوی حاکمیت شرکتی؛ به‌عنوان‌مثال،  ‐

قانون شرکت‌ها، مقررات حسابداری و سازمان تنظیم مقررات شرکت‌ها.

 ابتکارات دولت الکترونیک فرصت‌های فساد خرد را کاهش می‌دهد. ‐
3. اجرا و پیگرد قانونی )فصل ســوم کنوانســیون مبارزه با فســاد ســازمان ملل 

متحد(
 دفتر بررســی رویه‌های فســاد )CPIB(مســتقل، دارای اختیار برای بررسی  ‐

فساد بخش دولتی و خصوصی بدون دخالت سیاسی؛
 نــرخ محکومیــت بالا )بیش از 95٪ در  ‐

پرونده‌های تحت پیگرد قانونی(؛
 دادگاه‌های تخصصی؛ ‐
 پرونده‌هــای فســاد تحــت نظــارت  ‐

قوه قضائیه ســنگاپور به طور کارآمد 
رسیدگی می‌شوند.

چهــارم  )فصــل  بین‌المللــی  همــکاری   .4
کنوانسیون(

معاضــدت  ‐ و  مجرمیــن  اســترداد   
حقوقــی متقابــل )MLA(: ســنگاپور 
بــا چندین کشــور )مانند چیــن، هند، 
ایــالات متحده( معاهدات اســترداد 
 MLA مجرمیــن و توافق‌نامه‌هــای

دارد.
 بــه طــور فعــال در تحقیقــات فســاد  ‐

فرامرزی کمک می‌کند.
 همــکاری بــا آســه‌آن و ایفــای نقــش  ‐

رهبــری در ابتــکارات مبــارزه با فســاد 
آسه‌آن و مشارکت جهانی

 عضو گروه کاری مبارزه با رشوه‌خواری  ‐
 )OECD(

پنجــم  )فصــل  دارایی‌هــا  اســترداد   .5
کنوانسیون(

 چهارچوب قوی مبارزه با پول‌شــویی  ‐
)AML(

 مؤسســات مالــی بایــد معامــات  ‐
مشکوک را گزارش دهند.

 مصادره درآمدهای حاصل از فســاد  ‐
به شدت اجرا می‌شود.

6. چالش‌ها و انتقادات
 برخــی از منتقــدان معتقدنــد کــه  ‐

پرونده‌هــای مهــم مربــوط بــه افــراد 
دارای ارتباطات سیاسی نادر هستند.

 ســنگاپور بــه طــور مــداوم در میــان  ‐
برترین‌هــا قــرار دارد؛ امــا نگرانی‌ها در 
مورد رشــوه‌خواری بخش خصوصی 

و معاملات خارج از کشور همچنان پابرجاست.
نتیجه‌گیری

سیستم مبارزه با فساد سنگاپور به لطف چهارچوب قانونی قوی، اجرای مستقل 
و اقدامات پیشگیرانه، در بسیاری از زمینه‌ها از الزامات کنوانسیون سازمان ملل 
متحد برای مبارزه با فساد فراتر می‌رود و در حالی که انتقادات جزئی وجود دارد، 

اثربخشی آن در سطح جهانی شناخته شده است.

مهم کنوانسیون “سنگاپور از حامیان 
سازمان ملل متحد 
برای مبارزه با فساد 

که با نام کنوانسیون 
مریدا نیز شناخته 

می‌شود، بوده است 
و آن را در 6 نوامبر 

2009 تصویب کرد. این 
کشور اقدامات ضد 
فساد قدرتمندی را 
اجرا کرده است که با 
الزامات کنوانسیون 

همسو و اغلب فراتر از 
آن است و شهرت خود 
را به عنوان یکی از کم 
فسادترین کشورهای 

جهان تقویت کرد ”
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مقدمه: 
ســازمان بازرســی کل کشــور، به‌عنوان یکی از نهادهای محوری در نظام نظارتی 
جمهوری اســامی ایران، از جایگاهی ممتاز در ســاختار حقوقی و اداری کشــور 
برخوردار است. این جایگاه که ریشه در اصل ۱۷۴ قانون اساسی دارد، به موجب 
قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور مصوب ۱۳۶۰ با اصلاحات و الحاقات 
بعدی آن، به‌صورت تفصیلی تثبیت و تبیین شده است. وظایف و اختیارات این 
سازمان، اعم از نظارت بر حسن اجرای قوانین، پیشگیری از بروز فساد و رسیدگی 
به تخلفات اداری و مالی، آن را به یکی از بازوهای اصلی تحقق حکمرانی شفاف، 

پاسخگو و قانون‌مدار بدل ساخته است.
در منظومه حقوقی جمهوری اسلامی ایران، تأکیدات مقام معظم رهبری بر 
نقش نظارتی این سازمان، مؤید اهمیت بنیادین آن در صیانت از سلامت اداری 
و مقابله ســاختاری با فســاد اســت. این دیدگاه راهبردی، نقشــی تعیین‌کننده 
در جهت‌گیری نهادی ســازمان بازرســی کل کشــور در دهه‌های اخیر ایفا کرده و 
موجب ارتقای جایگاه آن در نظام نظارت و ارزیابی عملکرد دستگاه‌های اجرایی 

شده است.
افزون بر عرصه داخلی، ســازمان بازرســی کل کشــور در ســطح بین‌المللی نیز 
حضــوری فعــال و اثرگــذار داشــته و در تعامل بــا نهادهای نظارتی بین‌المللی، به 
تبــادل تجــارب، مشــارکت در پروژه‌هــای مشــترک و بهره‌گیــری از بهتریــن رویه‌ها 
و اســتانداردهای جهانــی در حــوزه نظــارت و مبــارزه بــا فســاد مبــادرت ورزیــده 
اســت. این حضور فرامرزی، نه‌تنها بر اعتبار بین‌المللی ســازمان افزوده، بلکه به 
توانمندسازی آن در ارتقای سطح اثربخشی نظارت در کشور نیز انجامیده است.
در کنار این ابعاد راهبردی، مســتندات قانونی و ظرفیت‌های نهادی ســازمان 
بازرســی کل کشــور نشــان می‌دهــد کــه ایــن نهــاد از ابزارهــای حقوقــی مؤثــر و 
ســازوکارهای اجرایی قابل‌اتکایی در زمینه پیشــگیری، نظارت و مقابله با فســاد 
برخوردار است؛ بر این اساس، تعیین سازمان بازرسی کل کشور به‌عنوان »مرجع 
ملی مبارزه با فساد« در کلیه اسناد، قوانین و سیاست‌های کلان، اقدامی ضروری 
و مبتنی بر واقعیت‌های ســاختاری و کارکردی نظام اداری ایران اســت؛ اقدامی 

1. معاون حقوقی، نظارت همگانی و امور مجلس
2. پژوهشگر معاونت حقوقی، نظارت همگانی و امور مجلس

که می‌تواند ضمن تقویت انســجام نهادی در مبارزه با فســاد، بســتر ایفای نقش 
فعال‌تر جمهوری اسلامی ایران در عرصه جهانی را نیز فراهم سازد.

بخش اول - دیدگاه مقام معظم رهبری 
در خصوص جایگاه سازمان بازرسی کل 

کشور در نظام حقوقی و اداری ایران
 مقام معظم رهبری در بیانات متعدد خود بر جایگاه ویژه ســازمان بازرســی کل 
کشور به‌عنوان نهادی محوری در نظام حقوقی و اداری جمهوری اسلامی ایران 
تأکید کرده‌اند. این دیدگاه‌ها، ســازمان را به‌عنوان بازوی نظارتی قوه قضائیه، 
مرجعی برای تضمین ســامت اداری و مالی و ابزاری کلیدی در سیاســت‌گذاری 

عمومی و مبارزه با فساد معرفی می‌کنند.
 جایگاه قانونی و نقش نظارتی 

مقــام معظــم رهبــری، ســازمان بازرســی کل کشــور را نهادی برخاســته از قانون 
اساسی دانسته‌اند و بر نقش نظارتی آن تأکید دارند: “در قانون اساسی تصریح 
شــده اســت که نظارت بر حُســن اجرای قوانین و نظارت بر حُســن اجرای امور بر 
عهده‌ی قوه‌ی قضائیه است و دیوان عدالت اداری و سازمان بازرسی کل کشور 
به‌عنوان دو بازوی اصلی قوه، مسئولیت این دو وظیفه‌ی مهم را بر عهده دارند.” 

 )1396/4/12(
این بیانات، جایگاه سازمان را به‌عنوان بخشی از ساختار نظارتی قوه قضائیه 
تثبیت می‌کند و مسئولیت آن را در نظارت بر اجرای صحیح قوانین و حسن جریان 

امور عمومی مشخص می‌سازد.
سیاست‌گذاری عمومی و ارتقای مدیریت

ایشــان ســازمان را ابزاری برای بهبود مدیریت و سیاســت‌گذاری عمومی معرفی 
می‌کنند و بر لزوم بهره‌مندی نهادهای حاکمیتی از گزارش‌های آن تأکید دارند: “این 
ســازمان می‌تواند با آگاه کردن مدیران کشــور از نقاط ضعف و قوّت دســتگاه‌ها، 
ابزار حسن مدیریت مسئولان مختلف کشور باشد؛ بنابراین دولت، مجلس، قوه‌ی 
قضائیه و همه‌ی دستگاه‌ها، سازمان بازرسی را نعمت و نقطه‌ی اتکا و امید خود 
بدانند و با پیگیری گزارش‌های این سازمان به آن‌ها ترتیب اثر دهند.” )1382/2/1( 

دانش حقوقی

این دیدگاه، سازمان را نه‌تنها نهادی نظارتی، بلکه مرجعی تحلیلی برای ارائه 
گزارش‌هایــی می‌دانــد کــه می‌تواند به تقویــت مدیریت کلان و اصلاح رویه‌های 

اجرایی کمک کند.
مسئولیت مبارزه با فساد اقتصادی

مقــام معظــم رهبــری بر ضرورت هماهنگی ســازمان با ســایر نهادهــای نظارتی در 
راستای پیشگیری و مبارزه با فساد اقتصادی تأکید کرده‌اند: “معظم له ضمن تأکید 
بر ضرورت اتخاذ تدابیر لازم برای پیشگیری از مفاسد اقتصادی و همچنین با اشاره 
به نقش دســتگاه‌های نظارتی در مبارزه با مفاســد اقتصادی و با تقدیر از زحمات 
این دستگاه‌ها، بر لزوم هماهنگی کامل میان سازمان بازرسی کل کشور، دیوان 
محاسبات و وزارت اطلاعات به‌عنوان دستگاه‌های نظارتی سه قوه خاطرنشان و 
تصریح کردند: دستگاه‌های نظارتی باید در گلوگاه‌ها و مراکزی که زمینه و احتمال 
فساد اقتصادی وجود دارد، حضور جدی و قوی داشته باشند.” )1381/4/17( 

این فرمایشات، سازمان را در کنار سایر نهادهای نظارتی، مسئول حضور فعال 
در نقاط حساس و مستعد فساد معرفی کرده و بر نقش محوری آن در پیشگیری 

از مفاسد اقتصادی تأکید دارد.
تضمین سلامت اداری و مالی

ایشــان وظایــف ســازمان را در نظــارت همه‌جانبــه و حفظ ســامت نظــام اداری 
چنیــن تبییــن کرده‌انــد: “نظــارت دقیق و کامل بر دســتگاه‌های مختلف کشــور و 
انعــکاس صحیــح مشــکلات و معایــب را دو وظیفــه اصلی ســازمان بازرســی کل 
کشــور خواندنــد و وجــود ایــن ســازمان را تضمین‌کننده ســامت و صحّت عمل 
دســتگاه‌های مختلف برشــمردند... اگر با تضمین‌های قانونی به این گزارش‌ها 
ترتیب اثر داده شود، سلامتی دستگاه‌های کشور تضمین شده است... سازمان 
بازرســی کل کشــور بایــد بــر اســاس وظایــف و اختیــارات قانونی خــود در هر جزء 
مجموعه اداری کشور، حضور کافی داشته باشد و مانند چشمی سالم و دقیق، 
بر کارها نظارت کند و هیچ چیز نباید مانع این کار شود و هر کس در این راه مانعی 
ایجاد کند، حقیقتاً با اصلاح مخالف اســت... هیچ‌گونه فســادی در هیچ جا قابل 
قبول نیســت و ســازمان بازرســی باید با گســترش نظارت بر همه دســتگاه‌ها در 
هــر رده‌ای، بخصــوص دســتگاه اجرایــی و قضایی، مراقبت کند که مطلقاً در هیچ 

گوشه‌ای، فساد وجود نداشته باشد.” )1375/12/6( 

این تأکیدات، سازمان را به‌عنوان ضامن سلامت اداری و مالی معرفی می‌کند 
که با اختیارات قانونی گســترده، موظف به نظارت فراگیر و ریشــه‌کنی فســاد در 

تمامی سطوح است.
بر اســاس نظرات مقام معظم رهبری، ســازمان بازرســی کل کشــور از جایگاه 
قانونــی مســتحکمی برخــوردار اســت کــه ریشــه در اصول قانون اساســی دارد 
و به‌عنــوان بــازوی نظارتــی قــوه قضائیــه، وظیفه‌ای اساســی در تضمین اجرای 
صحیــح قوانیــن و ســامت امــور عمومــی بــر عهــده دارد. ایــن ســازمان بــا ارائه 
گزارش‌های تحلیلی و شناســایی نقاط ضعف و قوت دســتگاه‌ها، نقش کلیدی 
در سیاســت‌گذاری عمومــی و ارتقــای مدیریــت کلان ایفــا می‌کنــد؛ همچنین، با 
برخورداری از اختیارات فرا قوه‌ای و هماهنگی با سایر نهادهای نظارتی، به‌عنوان 
مرجعی مؤثر در پیشگیری و مبارزه با فساد اقتصادی عمل می‌کند. نهایتاً، نظارت 
همه‌جانبه و دقیق این ســازمان بر دســتگاه‌های اجرایی، قضایی و ســایر نهادها، 

آن را به ضامن سلامت اداری و مالی نظام تبدیل کرده است.

بخش دوم - نقش بین‌المللی سازمان 
بازرسی کل کشور؛ همکاری‌ها، ابتکارات و 

تأثیرگذاری
ســازمان بازرســی کل کشــور، به‌عنوان یکی از نهادهای پیشــرو در نظارت و مبارزه 
با فســاد در ایران، با بهره‌مندی از پیشــینه‌ای غنی و اقدامات هدفمند، جایگاهی 
برجسته در عرصه بین‌المللی کسب کرده است. این جایگاه از طریق مشارکت فعال 
در نهادهــای جهانــی و منطقــه‌ای و همچنیــن همکاری‌های دوجانبه و چندجانبه 

تقویت شده است. در ادامه، ابعاد مختلف این جایگاه تشریح می‌شود:
۱. مشارکت در نهادهای بین‌المللی

 سازمان بازرسی کل کشور با عضویت و فعالیت در نهادهای تخصصی جهانی، 
نقش مؤثری در تبادل دانش و تقویت سازوکارهای نظارتی ایفا کرده است: 

۱.۱. انجمن آمبودزمان آسیایی: عضویت در انجمن آمبودزمان آسیایی امکان 
بهره‌مندی از تجارب کشورهای آسیایی در حوزه نظارت بر عملکرد دستگاه‌های 
اجرایــی و حمایــت از حقــوق شــهروندان را فراهــم آورده اســت. ایــن همکاری به 

سازمان بازرسی کل کشـــــور؛ مرجع ملی مبـــارزه 
با فساد و کنشـگر مؤثـــــر در عرصـه بین‌المللی

*دکتر محمدرضا محمدی کشکولی۱  /  *دکتر فرشاد بشیرزادگان۲ 
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تقویت سازوکارهای رسیدگی به شکایات مردمی و ارتقای پاسخگویی نهادهای 
دولتی کمک کرده است. 

۱.۲. مؤسســه آمبودزمــان بین‌المللــی: عضویــت در مؤسســه آمبودزمــان 
بین‌المللــی، به‌عنــوان یــک نهــاد فراملــی، فرصــت تعامــل با همتایــان جهانی و 
دسترســی بــه الگوهــای موفــق در تقویت اســتقلال نهادهای نظارتــی را فراهم 
ســاخته اســت. این مشــارکت به بهبود فرایندهای رســیدگی به تخلفات اداری و 

ارتقای استانداردهای نظارتی کمک کرده است. 
۱.۳. انجمــن بین‌المللــی مســئولان مبــارزه بــا فســاد: ایــن انجمــن بســتری 
تخصصــی بــرای تبــادل دانــش و تجربــه در زمینــه مبارزه با فســاد ارائه می‌دهد. 
عضویــت ســازمان در ایــن انجمــن، دسترســی بــه اســناد سیاســتی، مطالعات 

تطبیقی و برنامه‌های آموزشــی تخصصی 
را تســهیل کــرده و بــه تقویــت ظرفیت‌های 

نظارتی و اجرایی منجر شده است. 
۱.۴. شــبکه جهانــی عملیاتــی مقامــات 
مجــری قانــون ضــد فســاد3: این شــبکه، 
بر اســاس ماده ۴۸ کنوانســیون ســازمان 
ملل متحد برای مبارزه با فساد4، همکاری 
عملیاتی و تبادل اطلاعات میان کشورهای 
عضو را تســهیل می‌کند. عضویت سازمان 
بازرسی در شبکه جهانی عملیاتی مقامات 
مجــری قانون ضد فســاد، توانمندی‌های 
اجرایــی آن را در مقابلــه بــا جرایــم مالــی 

فراملی ارتقا داده است.
۲. ابتــکارات منطقــه‌ای تحــت راهبــری   

سازمان
 ســازمان بازرســی کل کشــور بــا ابتــکارات 
منطقــه‌ای، نقــش محــوری در تقویــت 

همکاری‌های نظارتی ایفا کرده است: 
۲.۱. اتحادیــه آمبودزمان‌هــای اوراســیا 
)EOA(: این اتحادیه، با محوریت ایران و با 
مشــارکت کشورهای اوراسیایی، به‌عنوان 
بســتری برای تبادل تجربه در زمینه نظارت 
مســتقل و رســیدگی به شــکایات مردمی 

ایجاد شده است. اتحادیه آمبودزمان‌های اوراسیا با تدوین منشور فعالیت‌های 
آمبودزمانــی، چهارچوبــی هماهنــگ بــرای ارتقــای حاکمیــت قانــون و مقابله با 

تخلفات ارائه کرده است. 
۲.۲. مرکز همکاری‌های منطقه‌ای دســتگاه‌های مبارزه با فســاد کشــورهای 
عضو اکو5: این مرکز، تحت نظارت سازمان بازرسی و با همکاری کشورهای عضو 
سازمان همکاری اقتصادی، وظیفه هماهنگی، نظارت و تبادل اطلاعات در زمینه 
مبارزه با فساد را بر عهده دارد. تدوین رویه‌های مشترک منطبق با کنوانسیون و 
برگزاری دوره‌های آموزشی منطقه‌ای از مهم‌ترین دستاوردهای این مرکز است. 
۲.۳. مجمــع آمبودزمان‌هــای کشــورهای عضو ســازمان همکاری اســامی 
)OICOA(: ســازمان بازرســی کل کشــور به‌عنــوان یکــی از مؤسســان مجمــع 
آمبودزمان‌های کشــورهای عضو ســازمان همکاری اســامی، نقش کلیدی در 

3. GlobE Network
4. UNCAC
5. RCCACO

تقویت همکاری‌های نظارتی میان کشــورهای اســامی ایفا کرده است. انتخاب 
ایــن ســازمان به‌عنــوان نایب‌رئیــس مجمــع آمبودزمان‌های کشــورهای عضو 
سازمان همکاری اسلامی در دوره‌ای چهارساله، نشان‌دهنده جایگاه برجسته 

ایران در این انجمن است.
 ۳. همکاری‌های راهبردی با نهادهای تخصصی بین‌المللی

۳.۱. تعامــل بــا دفتــر مقابلــه بــا مــواد مخــدر و جرم ســازمان ملل متحــد6: دفتر 
مقابلــه بــا مــواد مخــدر و جــرم ســازمان ملــل متحد در تهــران، به‌عنــوان بازوی 
اجرایی کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با فساد، با سازمان بازرسی 
در زمینــه تبــادل اطلاعــات تحلیلی و اجرای پروژه‌های مشــترک همکاری می‌کند. 
این تعامل، دسترسی به پایگاه داده‌های جهانی و تجارب موفق در پیشگیری از 
جرایم سازمان‌یافته را تسهیل کرده است. 
۳.۲. همــکاری بــا ســازمان شــفافیت 
بین‌الملل: سازمان بازرسی از گزارش‌های 
ســالانه ســازمان مذکور، از جمله شاخص 
ادراک فساد ، برای تحلیل تطبیقی و اصلاح 
راهبردهــای داخلــی مبــارزه با فســاد بهره 
می‌بــرد. ایــن همکاری به بهبود شــفافیت 
و پاســخگویی در ساختارهای دولتی کمک 

کرده است.
 ۴. تفاهم‌نامه‌ها و توافقات دوجانبه 

۴.۱. همکاری‌های نظارتی با کشــورهای 
هم‌جــوار: تفاهم‌نامه‌هــای دوجانبــه بــا 
کشــورهای منطقــه در ســه محــور اصلــی 

متمرکز است: 
فعالیت‌هــای آمبودزمانی: تقویت  ‐

ســازوکارهای مستقل رسیدگی به 
شکایات مردمی و حمایت از حقوق 
شهروندان در برابر تخلفات اداری. 

تبــادل  ‐ پیشــگیرانه:  نظــارت 
ســامانه‌های  طراحــی  در  تجربــه 
مدیریــت ریســک فســاد و تدویــن 
از  پیشــگیری  دســتورالعمل‌های 

ارتشا و اختلاس. 
مبــارزه بــا فســاد مالی: ایجاد پروتکل‌های مشــترک بــرای پیگرد قضایی و  ‐

اقدام عملیاتی علیه شبکه‌های فساد فراملی. 
۴.۲. تفاهم‌نامه با کشــورهای پیشــرو در شــفافیت اداری: تفاهم‌نامه با کشور 
دانمارک، به‌عنوان یکی از پیش‌گامان ســامت اداری، شــامل تبادل هیئت‌های 
کارشناسی، بهره‌گیری از سامانه‌های الکترونیکی رصد مالی و برگزاری کارگاه‌های 
مشترک است. این همکاری به الگوبرداری از بهترین شیوه‌های جهانی در ارتقای 

شفافیت و پاسخگویی کمک کرده است.
از جمله نهادها و کشورهایی که سازمان بازرسی کل کشور با آن‌ها روابط کاری 
و تفاهم‌نامه‌های همکاری برقرار نموده است، می‌توان به موارد زیر اشاره کرد: 

کمیسیون مبارزه با فساد اندونزی ‐
آمبودزمان پارلمانی دانمارک ‐
آمبودزمان جمهوری ترکیه ‐
وزارت نظارت جمهوری خلق چین ‐

6. UNODC

و ظرفیت‌های نهادی “مستندات قانونی 
سازمان بازرسی کل 

کشور نشان می‌دهد 
که این نهاد از ابزارهای 

حقوقی مؤثر و 
سازوکارهای اجرایی 
قابل‌اتکایی در زمینه 
پیشگیری، نظارت و 

مقابله با فساد برخوردار 
است  ”

هیئت النزاهه جمهوری عراق ‐
آمبودزمان جمهوری اسلامی پاکستان ‐
آمبودزمان جمهوری نامیبیا ‐
دیوان نظارت و ارزیابی ژاپن ‐
کمیته تحقیق و بازرسی ارمنستان ‐
دفتر آمبودزمان جمهوری قرقیزستان ‐
کمیسیون حقوق بشر فدراسیون روسیه ‐
سازمان مبارزه با فساد جمهوری آذربایجان ‐
دادستانی کل فدراسیون روسیه ‐
نهاد مبارزه با فساد جمهوری تاجیکستان ‐

در جمع‌بندی، ســازمان بازرســی کل کشــور در حال حاضر در نهادها و مجامع 
بین‌المللی زیر عضویت مؤثر و فعال دارد:

انجمــن آمبودزمــان آســیایی )AOA(: عضو مؤســس، رئیــس آکادمی،  ‐
عضو هیئت مدیره و خزانه‌دار کل

انجمن بین‌المللی مسئولان مبارزه با فساد )IAACA(: عضو دائم ‐
مؤسسه آمبودزمان بین‌المللی )IOI(: عضو دائم ‐
انجمن آمبودزمان‌های کشورهای اسلامی )OICOA(: عضو مؤسس،  ‐

عضو هیئت مدیره و نایب‌رئیس
مرکــز همکاری‌هــای منطقه‌ای دســتگاه‌های مبارزه با فســاد و نهادهای  ‐

آمبودزمانــی کشــورهای عضــو ســازمان همــکاری اقتصــادی )اکو( 
RCCACO: عضــو 

مؤسس و دبیرخانه دائمی
اتحادیه آمبودزمان‌های اوراســیا )EOA(: عضو مؤســس و عضو هیئت  ‐

مدیره
‐  GlobE( شــبکه جهانی عملیاتی مقامات اجرای قانون مقابله با فســاد

Network(: عضو فعال
ایــن جایــگاه بین‌المللــی مســتند و تثبیت‌شــده، به‌وضوح مؤید آن اســت که 
سازمان بازرسی کل کشور، نه‌تنها از ظرفیت‌های قانونی، ساختاری و کارشناسی 
لازم برای ایفای نقش به‌عنوان »مرجع ملی مبارزه با فساد« برخوردار است، بلکه 
در عمــل نیــز طــی ســالیان اخیر به‌صورت بالفعــل در چنین جایگاهی، با نهادهای 

بین‌المللی ضد فساد همکاری و تعامل داشته است.
این واقعیت، مهم‌ترین مبنای توجیهی برای گنجاندن صریح نام این سازمان 
در سیاســت‌های کلــی و متــون تقنینــی مرتبــط بــا نظــام جامــع مبــارزه با فســاد 

محسوب می‌شود.

بخش سوم - چهارچوب حقوقی و 
ظرفیت‌های نهادی پیشگیری، نظارت و 

مقابله با فساد
الف( قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور
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1- تحلیــل حقوقــی بنــد )الف( ماده ۲: ابعاد اصلی صلاحیت‌ها و اختیارات این 
سازمان را تبیین می‌نماید و چهار ویژگی متمایز و اساسی آن را، که در ایفای نقش 

»مرجع ملی مبارزه با فساد« نقش‌آفرین است، به‌وضوح برجسته می‌سازد: 
گستره شمول فراگیر نظارت: قانون‌گذار با تصریح به دامنه‌ای وسیع از نهادها 
و دستگاه‌های اجرایی، از جمله دستگاه‌های دولتی، عمومی، نظامی، انقلابی، 
شهرداری‌ها، مؤسسات عام‌المنفعه و شرکت‌های دولتی و نیمه‌دولتی، قلمرو 
صلاحیتی سازمان بازرسی کل کشور را فراتر از الگوی سنتی نظارت اداری توسعه 
داده است؛ چنین گستره‌ای که تقریباً تمامی نهادهای فعال در عرصه‌های مالی، 
اداری و اجرایــی کشــور را در برمی‌گیــرد، در هیــچ نهــاد نظارتــی دیگری پیش‌بینی 
نشــده اســت و یکــی از ارکان اصلــی ایفــای نقــش در قامت »مرجــع ملی مبارزه با 

فساد« به شمار می‌آید.
ویژگی نظارت مستمر و منظم: ذکر عبارت »بر اساس برنامه‌ای منظم« در متن 
قانــون، نه‌تنهــا وجــه نظارتی ســازمان را تثبیت می‌کند، بلکــه آن را از نظارت‌های 
مقطعی و واکنشی به نظارتی ساختارمند، دائمی و هدفمند ارتقا می‌دهد. این 
ویژگی، از مؤلفه‌های بنیادین یک مرجع ملی مبارزه با فســاد به شــمار می‌رود و 

سازوکار نظارت مؤثر و پیش‌دستانه را فراهم می‌سازد.
صلاحیت فرابخشی و امکان مداخله در حوزه‌های ترکیبی عمومی و خصوصی: 
تعبیراتی نظیر »نهادهایی که تمام یا قســمتی از ســرمایه یا ســهام آن‌ها متعلق 
به دولت اســت« و »نهادهایی که دولت به نحوی از انحا بر آن‌ها نظارت یا کمک 
می‌نماید« بیانگر آن اســت که صلاحیت ســازمان بازرســی به مرزهای بین بخش 
دولتی و خصوصی نیز تســری یافته اســت. با توجه به اینکه بســیاری از مصادیق 
فســاد در نقاط تلاقی منافع عمومی و خصوصی شــکل می‌گیرد، برخورداری از 

چنین صلاحیتی، لازمه ایفای مؤثر نقش مرجع ملی مبارزه با فساد است.
مبنــای حقوقــی مداخلــه در ســطوح حاکمیتــی: اســتناد به نــص صریح ماده 
قانونی مزبور، مشــروعیت کامل حقوقی برای ورود و مداخله ســازمان بازرســی 
کل کشــور در فرایندهای کشــف، پیشــگیری و مقابله با فســاد در ســطوح عالی 
حاکمیتی فراهم می‌آورد. این امر، از یک‌سو تضمین‌کننده عدالت نظارتی در کلیه 
سطوح مدیریتی و حکمرانی است و از سوی دیگر، پشتوانه‌ای حقوقی و قانونی 

برای ایفای نقش مرجع ملی مبارزه با فساد فراهم می‌سازد.
2- تحلیل حقوقی بند )د( ماده ۲: مفاد بند )د( ماده ۲ و تبصره‌های مرتبط با 
آن، سازمان بازرسی کل کشور را نه‌تنها به‌عنوان یک نهاد نظارتی، بلکه در جایگاه 
حلقــه واســط و محــرک در زنجیره کشــف، گــزارش، پیگیری و مطالبه مســئولیت 
قانونی نهادها و اشــخاص ذی‌ربط در فرایندهای نظارتی تثبیت می‌نماید. این 
جایــگاه، فراتــر از وظیفــه صــرف گزارش‌دهــی، جایگاهی فعــال و مداخله‌گر برای 
ســازمان ترســیم کــرده اســت کــه بــا الزامــات یک »مرجع ملــی مبارزه با فســاد« 

هم‌راستا است.
تشخیص و اعلام جرایم با حیثیت عمومی: مطابق بند )د(، سازمان بازرسی در 
شناسایی و اعلام جرایم دارای جنبه عمومی، نقشی فعال و آغازگر ایفا می‌کند. 
این ســازمان موظف اســت گزارش‌های مســتند خود را جهت ورود مقام قضایی 
ارائه نماید و نیز بر روند رسیدگی تا حصول نتیجه نهایی نظارت داشته باشد. این 
رویکرد، ماهیتی دادسراگونه به سازمان اعطا می‌کند که به‌مراتب فراتر از حدود 
مرسوم نهادهای نظارتی صرف است و آن را در موقعیتی یگانه برای ایفای نقش 

محوری در مقابله با فساد قرار می‌دهد.
ثــار مالی عمومی )تبصــره یک(: بر  الــزام دادســتان بــه اقــدام در جرایــم دارای آ
اســاس تبصــره یــک، در مــواردی که جرم منتهی به تضییع اموال عمومی شــده 
اســت، دادســتان مکلف اســت به‌عنوان نماینده جامعه و بدون نیاز به پرداخت 
هزینه‌های دادرسی، نسبت به مطالبه ضرر و زیان وارده از طریق مراجع قضایی 

اقــدام نمایــد. در ایــن ســازوکار، گزارش‌هــای ســازمان بازرســی کل کشــور عملاً 
به‌عنــوان مســتندات حقوقــی و مراجــع اصلــی تصمیم‌گیری تلقی می‌شــوند و 

همکاری همه دستگاه‌ها در این فرایند یک الزام قانونی به شمار می‌رود.
نقــش نظارتــی بــر مصوبات اجرایی و صیانت از حقوق شــهروندی )تبصره دو(: 
تبصره دو، وظیفه سازمان را در شناسایی و اعلام مغایرت مصوبات، آیین‌نامه‌ها 
و بخش‌نامه‌های دستگاه‌های اجرایی با قوانین کشور و حقوق اشخاص، تثبیت 
می‌نماید. ارسال گزارش‌های مستند این سازمان به دیوان عدالت اداری و الزام 
رسیدگی خارج از نوبت، نشان‌دهنده آن است که سازمان بازرسی، نقش فعالی 
در صیانت از حاکمیت قانون، جلوگیری از اجرای مقررات خلاف قانون و تضمین 

حقوق شهروندی ایفا می‌کند.
ترکیب این صلاحیت‌ها در بند )د( و تبصره‌های آن، سازمان بازرسی کل کشور 
را به نهادی با نقش کلیدی در چرخه پیشگیری، کشف، اعلام و پیگیری تخلفات و 
جرایم مرتبط با فساد در سطح ملی تبدیل کرده است. این ویژگی‌ها هم از حیث 
ساختاری و هم وظیفه‌ای، به طور کامل با مأموریت‌ها و الزامات یک »مرجع ملی 

مبارزه با فساد« منطبق است. 
3- تحلیــل حقوقــی مــاده ۵: مــاده ۵ قانــون تشــکیل ســازمان بازرســی کل 
کشــور، چهارچــوب تشــکیلاتی و نحــوه اجــرای مأموریت‌هــای بازرســی را تبیین 
می‌نماید. این ماده از منظر ســاختاری، بیانگر ســه ویژگی کلیدی و متمایز یعنی 
تخصص‌گرایی، استقلال در اقدام و قابلیت مداخله فعال در مواجهه با مصادیق 
فساد در عملکرد سازمان است که آن را واجد صلاحیت ایفای نقش »مرجع ملی 

مبارزه با فساد« می‌سازد. 
اتــکای ســاختاری بــه صلاحیت‌هــای فنی و قضایی: ترکیب هیئت‌های بازرســی 
و انتخاب رئیس هیئت از میان قضات یا کارشناســان برجســته، بیانگر آن اســت 
کــه ســازمان در مواجهــه بــا تخلفــات و جرایم، از توان تحلیلــی و تجربی لازم برای 
بررسی‌های فنی و حقوقی برخوردار است. این طراحی ساختاری، به‌ویژه در زمینه 
رسیدگی به پدیده‌های پیچیده فساد مالی، اداری و سازمان‌یافته، کاملاً منطبق 

با معیارها و استانداردهای بین‌المللی مقابله با فساد است.
نظــام کنتــرل کیفیــت گزارش‌هــا )تبصــره ۱(: مطابــق تبصــره اول، گزارش‌های 
تنظیم‌شــده توســط بازرســان غیرقضایی که متضمن تخلف یا جرم اســت، صرفاً 
در صــورت تأییــد بــازرس قضایی قابلیت ارجــاع و اثر اجرایی می‌یابد. این مکانیزم 
کنترلــی، هــم مانــع از ارســال گزارش‌های فاقد اتقان حقوقــی به مراجع قضایی 
می‌شود و هم اعتبار و سلامت فرایند نظارتی را تضمین می‌کند؛ چنین سازوکاری، 
وجهــه حقوقــی ســازمان را ارتقــا داده و آن را بــه نهــادی قابل‌اعتمــاد برای نظام 

عدالت کیفری تبدیل می‌کند.
اختیارات ویژه در مواجهه با فســاد فوری و مشــهود )تبصره ۲(: تبصره دوم، با 
اعطای اختیارات ویژه به رئیس هیئت بازرسی در موارد اضطراری و فساد مشهود، 
عملاً سازمان را به نهادی نیمه قضایی با توان واکنش سریع تبدیل کرده است. 
در شــرایطی که بیم تبانی، فرار متهم یا امحای اســناد وجود دارد، رئیس هیئت 
)در صورت داشتن ابلاغ قضایی( می‌تواند رأساً نسبت به صدور قرارهایی چون 
توقیف اموال، ممنوع‌الخروجی و در صورت ضرورت، بازداشــت موقت با مجوز 
مقامــات قضایــی اقــدام نمایــد. ایــن اختیــارات، قابلیت واکنش پیش‌دســتانه 
بــه مصادیــق فســاد را برای ســازمان فراهم می‌ســازد که امــری کم‌نظیر در میان 

نهادهای نظارتی کشور است.
بر مبنای ماده ۵ و تبصره‌های آن، سازمان بازرسی کل کشور دارای ساختاری 
ترکیبــی از اقتــدار قضایــی، دقــت کارشناســی و چابکــی اجرایی اســت. این ترکیب 
منحصربه‌فرد، ســازمان را در جایگاهی ممتاز نســبت به ســایر نهادهای نظارتی 
قرار داده و توان آن را در شناســایی، پیگیری، پیشــگیری و گزارشــگری تخلفات و 

جرایم فســادزا به‌شــدت افزایش داده اســت؛ چنین ســاختاری، نه‌تنها با الزامات 
داخلــی بــرای مرجعیــت ملــی در مبارزه با فســاد مطابقــت دارد، بلکه با الگوهای 

پذیرفته‌شده بین‌المللی نیز هماهنگ است. 
4- تحلیل حقوقی ماده ۱۰: ماده۱۰ قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور، 
با تعیین ضرب‌الاجل ده‌روزه برای آغاز عملیات اجرایی در راستای پیشنهادهای 
هیئــت بازرســی، ســازوکاری الــزام‌آور و ناظــر بر اقدام فوری دســتگاه‌های اجرایی 
فراهم می‌آورد. این ماده، نه‌تنها مانعی مؤثر در برابر تعلل یا بی‌توجهی مدیران 
نســبت به گزارش‌های نظارتی اســت، بلکه بســتر مناســبی برای تحقق اصلاحات 
فــوری در ســطوح ســاختاری، مالــی و اداری به‌منظــور پیشــگیری از بــروز فســاد 

محسوب می‌شود. 
نظــارت فعــال و الــزام‌آور: برخــاف نهادهایی که صرفاً نقــش توصیه‌گر و فاقد 

ضمانــت اجرا دارند، ســازمان بازرســی کل 
کشــور با اســتناد به ماده ۱۰، از جایگاه نهاد 
ناظرِ پیگیر و الزام‌آور برخوردار است. استمرار 
نظــارت تــا حصــول نتیجه، بیانگــر ماهیت 
نظــارت مؤثــر و مبتنی بر مســئولیت‌پذیری 
در قبال اجرای اصلاحات است. این ویژگی، 
ســازمان را از ســایر نهادهــای مشــورتی یــا 

غیرالزام‌آور متمایز می‌سازد.
ضمانت اجرای کیفری در قبال استنکاف از 
اجرای پیشنهادها: در مواردی که پیشنهاد 
ســازمان بــا هــدف جلوگیــری از تخلــف یــا 
وقوع فســاد ارائه شــده و مدیر ذی‌ربط از 
اجــرای آن خودداری نماید، اســتنکاف وی 
می‌توانــد واجد وصــف کیفری تلقی گردد. 
مطابــق تبصــره )۱( مــاده )۸(، چنانچه این 
ترک اقدام آگاهانه باشــد و به وقوع فســاد 
یــا تضییــع حقــوق عمومی منتهی شــود، 
مدیر مربوط شــخصاً مســئول و مشمول 
مجــازات خواهــد بود. در ایــن چهارچوب، 
عنصــر روانــی )علــم و اراده( و عنصــر مادی 
)نتیجه مجرمانه(، مبنای احراز مســئولیت 
کیفری اســت که به طور خاص بازدارندگی 
مؤثری در سطوح مدیریتی ایجاد می‌کند.
بــا  مقابلــه  و  شفاف‌ســازی  عنصــر 
ســوءمدیریت: ایــن مــاده، ضمــن الــزام 

دســتگاه‌ها به پاســخ‌گویی و اقدام، به طور ســاختاری از تکرار چرخه‌های معیوب 
اجرایی و استمرار سوءمدیریت، پیشگیری می‌کند. با تحمیل مسئولیت مستقیم 
به مدیران در قبال ترک فعل یا عدم تمکین به هشدارهای سازمان بازرسی، بستر 
حقوقی لازم برای شفاف‌سازی عملکرد اداری، ارتقای سلامت مدیریتی و مقابله 

با فساد فراهم می‌گردد.
بر اســاس مفاد ماده ۱۰ و تبصره آن، ســازمان بازرســی کل کشــور نه‌تنها واجد 
صلاحیــت نظارتــی، بلکــه برخــوردار از اختیــارات الزام‌آور و ضمانــت اجرای کیفری 
در برابــر تخلــف مدیــران اجرایــی اســت. این موقعیت منحصربه‌فرد، ســازمان را 
در جایگاهــی فراتــر از یــک نهــاد ناظر صرف قرار داده و آن را به نهادی ســاختارمند، 
مقتــدر و پاســخگو در چرخــه اصــاح، پیشــگیری و مقابلــه بــا فســاد تبدیل کرده 
اســت؛ ازاین‌رو، جایگاه ســازمان بازرســی کل کشور به‌عنوان »مرجع ملی مبارزه 

با فساد«، نه‌تنها با مبانی قانونی و مقتضیات اجرایی تطابق دارد، بلکه با موازین 
حقوق عمومی، سیاست‌های کلی نظام و اصول حکمرانی شفاف و پاسخ‌گو در 

تراز ملی و بین‌المللی هم‌راستا است. 
5- تحلیل حقوقی ماده 12: ماده ۱۲ قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور، 
جایــگاه ایــن نهــاد را به‌عنــوان مرجع عالی و دارای صلاحیت عام در حوزه کشــف، 
نظارت و پیگیری سوء‌جریان‌ها و تخلفات اداری، مالی و اجرایی تثبیت می‌کند. 
این ماده، ضمن الزام نهادهای نظارتی و حفاظتی درون دستگاه‌های اجرایی به 
همکاری مؤثر با سازمان، سازوکاری یکپارچه و نظام‌مند برای هم‌افزایی نهادی 
و تجمیع اطلاعات ایجاد می‌نماید؛ ســازوکاری که لازمه شفاف‌ســازی و مقابله 

ساختاری با فساد در نظام اداری کشور است.
نقــش فرادســت و هماهنگ‌کننــده ســازمان بازرســی: بــر اســاس ایــن ماده، 
سازمان بازرسی کل کشور نه‌تنها یک نهاد 
ناظــر، بلکــه نقطــه ثقــل و هماهنگ‌کننده 
نظــام نظــارت داخلــی کشــور محســوب 
می‌شــود. نهادهایــی مانند بازرســی‌های 
داخلی وزارت‌خانه‌ها، سازمان حسابرسی، 
حفاظت اطلاعات و حراست‌ها موظف‌اند 
در صــورت مشــاهده هرگونــه تخلــف یــا 
فســاد در دســتگاه‌های مشمول بازرسی، 
موضــوع را بلافاصله به ســازمان بازرســی 
گزارش دهند. این الزام، تضمینی برای عدم 
پنهان‌ســازی تخلفات در ســطوح داخلی و 
مانعــی در برابــر مصالحه‌گــری نهــادی در 

مواجهه با فساد است.
از  جلوگیــری  و  نهــادی  پیونــد  ایجــاد 
مــوازی‌کاری: مــاده ۱۲، ناظــر بــر انتقــال 
منظم و هدفمند اطلاعات میان نهادهای 
تکــرار،  از  و  اســت  اطلاعاتــی  و  بازرســی 
مــوازی‌کاری و چندپارچگــی عملکردهــای 
نظارتــی جلوگیری می‌کند. این هماهنگی، 
ارتقــا  را  نظــارت  نظــام  کارایــی  نه‌تنهــا 
می‌بخشــد، بلکه از بروز خلأهای اطلاعاتی 
که زمینه‌ســاز گســترش فســاد هستند نیز 

جلوگیری می‌نماید.
ضمانــت اجرای کیفری همکاری نکردن: 
عــدم ایفای وظیفه قانونی در اعلام ســوء 
جریان به سازمان بازرسی، واجد وصف کیفری است و مطابق ماده ۶۰۶ قانون 
مجازات اســامی )تعزیرات(، مســتوجب تعقیب و مجازات اســت. این ضمانت 
اجرا، بیانگر عزم قانون‌گذار در الزام نهادها به تبعیت از مرجعیت نظارتی سازمان 

بازرسی و مقابله با هرگونه انفعال نهادی در کشف و گزارش فساد است.
ماده ۱۲ با تثبیت نقش ســازمان بازرســی کل کشــور به‌عنوان ناظر فرادســت، 
هماهنگ‌کننــده و مرجــع دریافــت اطلاعــات فســاد از ســایر نهادهــای نظارتــی، 
موقعیتی ممتاز و منحصربه‌فرد را برای این ســازمان در ســاختار حقوقی کشــور 
ترســیم می‌کند. ســازمان، در پرتو این ماده، نه‌تنها مســئول مســتقیم نظارت، 
بلکــه محــور اصلــی هم‌افزایــی نهادی در مبارزه با فســاد اســت. وجود صلاحیت 
عام، ضمانت‌های اجرایی قوی و الزامات همکاری میان‌نهادی، سازمان بازرسی 
را بــه نهــادی واجــد تمام مؤلفه‌هــای لازم برای ایفای نقش »مرجع ملی مبارزه با 

صرفاً نقش توصیه‌گر و “برخلاف نهادهایی که 
فاقد ضمانت اجرا دارند، 

سازمان بازرسی کل 
کشور با استناد به ماده ۱۰، 

از جایگاه نهاد ناظرِ پیگیر 
و الزام‌آور برخوردار است. 
استمرار نظارت تا حصول 

نتیجه، بیانگر ماهیت 
نظارت مؤثر و مبتنی بر 

مسئولیت‌پذیری در قبال 
اجرای اصلاحات است. ”
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فساد« بدل کرده است. 
ب( آئین نامه اجرایی قانون تشکیل سازمان 

1- تحلیــل حقوقــی مــاده 35: مــاده ۳۵ آیین‌نامه 
اجرایی قانون تشــکیل ســازمان بازرسی کل کشور، 
ناظر بر اختیار صدور قرارهای تأمین از سوی بازرسان 
قضایــی ســازمان اســت؛ اختیــاری کــه از مهم‌تریــن 
ابزارهای حقوقی در مرحله پیش‌تحقیقات محسوب 
می‌شود و با هدف تضمین حضور متهم، جلوگیری از 
تبانــی، فــرار یا امحای ادله جرم به‌کار می‌رود. اعمال 
ایــن صلاحیت، ســازمان را بــه نحو مؤثری از یک نهاد 
صرفاً ناظر اداری، به نهادی با ظرفیت مداخله فعال 
در فرایندهای شبه‌قضایی ارتقا می‌دهد؛ جایگاهی 
که در مرز نظارت اداری و پیشگیری قضایی قرار دارد و 
با اصول حاکم بر عدالت کیفری و دادرسی منصفانه 

نیز هماهنگ است.
رعایت حقوق دفاعی و توازن نهادی: تفهیم اتهام 
در چهارچــوب فراینــد بازرســی، نه‌تنها ضامن رعایت 
حقوق دفاعی مظنونان در مراحل مقدماتی کشف 
فســاد اســت، بلکه بیانگر انسجام ساختاری و التزام 
ســازمان بــه اصــول حاکم بر آیین دادرســی عادلانه 
محســوب می‌شــود؛ همچنیــن، امــکان اعتــراض 
بــه قرارهــای تأمیــن صــادره، نشــان‌دهنده نظارت 

و  مضاعــف 

عدم مطلق‌انگاری اختیارات سازمان بازرسی است؛ 
عاملــی کــه از منظر حقوق عمومــی، تضمین‌کننده 
تعــادل میــان اقتــدار نهــادی و حقــوق شــهروندان 

خواهد بود.
ظرفیــت قضایــی و جایــگاه چندوجهی ســازمان: 
این ماده، به‌روشنی ظرفیت منحصربه‌فرد سازمان 
بازرسی کل کشور را در ایفای نقش پیش‌تحقیقی در 
پرونده‌های مرتبط با فســاد اداری و مالی برجســته 
می‌ســازد. برخورداری از بازرســان قضایی، صلاحیت 
صدور قرار تأمین، رعایت آیین دادرسی و پیوستگی 
نهادی با دستگاه قضایی، مؤید آن است که سازمان 
در جایگاهی میان بازرسی اداری و ورود تخصصی به 

مقابله حقوقی با فساد قرار گرفته است.
مــاده ۳۵ آیین‌نامــه، جایــگاه ایــن ســازمان را 
به‌عنــوان یــک بازیگــر چندوجهــی با قابلیــت ترکیبی 
نظــارت، تشــخیص و پیشــگیری قضایــی تثبیــت 
می‌کنــد؛ چنیــن ســاختاری با الزامات مــورد انتظار از 
یک »مرجع ملی مبارزه با فساد« در سطح ملی و در 
تطابق با معیارهای بین‌المللی، به‌ویژه کنوانسیون 
ســازمان ملــل متحد بــرای مبارزه با فســاد، انطباق 

کامل دارد.

2- تحلیل حقوقی ماده 47: ماده ۴۷ آیین‌نامه 
تأکید دارد که در صورت کشــف تخلف یا جرم دارای 
جنبــه عمومــی در جریــان مأموریت‌های بازرســی، 
ســازمان بازرســی موظف اســت گزارشی تخصصی، 
مســتند و متضمــن تحلیــل حقوقی دقیق و انطباق 
کامــل بــا قوانیــن موضوعه تهیه و بــه مراجع صالح 
ارســال نماید. این الزام قانونی، نشــان‌دهنده توان 
فنــی و تخصصــی ســازمان در تشــخیص و ارزیابــی 
حقوقــی جرایــم و تخلفــات بــا اهمیــت اجتماعــی و 

کیفری بالا است.
تهیــه گزارش‌هــای تخصصــی کــه حــاوی جزئیات 
فنی، مستندات موثق و تحلیل‌های حقوقی است، 
ظرفیت سازمان را در ارائه مستندات قابل اتکا برای 
پیگیری قضایی و اداری به وضوح آشــکار می‌ســازد. 
این ویژگی، از شــاخص‌های کلیدی یک »مرجع ملی 
مبارزه با فساد« به شمار می‌رود؛ زیرا این مرجع باید 
قابلیــت تبدیــل اطلاعات اولیــه به گزارش‌های قابل 

اســتفاده در فرایندهــای قضایی و نظارتی را 
داشته باشد.

تبصــره ۲ مــاده نیــز، ســازمان بازرســی را مکلــف 
می‌نماید که در صورت احراز جرایم فوری و با اهمیت 
فراتــر از صلاحیــت بــازرس قضایــی، مراتــب را فــوراً از 
طریــق رئیس ســازمان به مراجــع قضایی ذی‌صلاح 
اطلاع دهد. این الزام، نقش فعال و حیاتی سازمان 
را در فرایند گزارش‌دهی ســریع و اضطراری تخلفات 
کلان و ســاختاری برجســته می‌سازد و نشان‌دهنده 
اســتقلال و صلاحیــت حرفــه‌ای ســازمان در اتخــاذ 
تصمیمــات اولیــه مؤثــر اســت؛ حتی در مــواردی که 
شناســایی کامــل متهم یا بــرآورد دقیق میزان ضرر و 

زیان میسر نیست.
در مجمــوع، مــاده ۴۷ و تبصره‌هــای آن، ابعــاد 
حرفه‌ای و پیچیده کارکرد سازمان بازرسی کل کشور 
را در حوزه‌هــای نظــارت، ارزیابــی حقوقــی، کشــف 
فســاد و تعامــل ســازنده بــا مراجع قضایــی تبیین و 
تأیید می‌کند. این ماده، گواهی روشــن بر صلاحیت 
نهادی، ساختاری و حقوقی سازمان در ایفای نقش 
»مرجــع ملی مبارزه با فســاد« اســت کــه با معیارها 
و اســتانداردهای بین‌المللــی مقابلــه بــا فســاد نیز 
کامــاً همخوانــی دارد. ســازوکارهایی نظیــر تدوین 
گزارش‌هــای تخصصــی و حقوقــی، تفکیک تخلفات 
دارای جنبــه عمومــی، الــزام قانونی بــه حفظ ادله و 
مــدارک و تعامــل ســریع بــا نظــام قضایــی در موارد 
فوری و برخورداری از استقلال گزارش‌دهی، همگی 
مؤید ظرفیت گســترده و ویژه ســازمان بازرســی کل 
کشــور در تحقــق اهــداف مبــارزه فراگیــر با فســاد در 

کشور می‌باشد.
3-تحلیل حقوقی ماده 51: ماده ۵۱ بر این نکته 
تأکید دارد که گزارش‌های صادره از ســوی ســازمان 
بازرســی کل کشــور می‌توانــد بــه طــور مســتقیم به 
عنــوان مبنــای تعقیــب کیفــری و مطالبــه خســارت 
ناشــی از جرایم علیه اموال و منافع عمومی توســط 
دادستان مورد استناد قرار گیرد. این مقرره، جایگاه 
سازمان بازرسی را به عنوان »آشکارساز فساد مالی 
و اداری« با ابزارهای حقوقی کارآمد و ســریع تثبیت 
می‌کند و زمینه اقدام فوری و بدون نیاز به تشریفات 

پیچیده توسط دادستان را فراهم می‌آورد.
تصریــح قانــون بــه امــکان اقــدام دادســتان بــر 
مبنــای گزارش‌هــای ســازمان، بــدون نیاز بــه اثبات 
اولیه از ســوی شــخص ثالث، نشــانگر اعتبار رسمی، 
حرفه‌ای و حقوقی گزارش‌های ســازمان بازرســی در 
نظام قضایی کشور است. این ویژگی از شاخص‌های 
بنیادیــن یــک مرجــع ملــی مبارزه با فســاد به شــمار 
می‌آیــد کــه امــکان بهره‌گیــری مؤثــر از ظرفیت‌هــای 

حقوقی و قضایی را تضمین می‌کند.
عــاوه بــر ایــن، مــاده تصریــح دارد کــه اقــدام 
دادســتان، مانــع از انجــام وظایــف قانونــی ســایر 

دســتگاه‌های ذی‌ربط برای پیگیری و احقاق حقوق 
خویش نیست. این نکته، مؤید هماهنگی نهادی و 
همکاری مکمل ســازمان بازرســی با سایر نهادهای 
ذی‌نفــع در رونــد رســیدگی بــه دعــاوی عمومــی و 
حفاظت از بیت‌المال اســت. تبصره ماده نیز رویکرد 
منصفانــه‌ای را در خصوص تعیین منبع هزینه‌های 
کارشناسی در جریان رسیدگی پیش‌بینی کرده است 
که نشان‌دهنده برخورداری گزارش‌های سازمان از 
ضمانــت اجــرای حرفــه‌ای و حقوقی اســت و موجب 
می‌شــود اعتــراض بــه ایــن گزارش‌ها مســتلزم طی 
روال دادرســی و پذیرش هزینه‌های مربوط باشــد. 
ایــن مقــرره نقــش مهمی در جلوگیــری از اعتراضات 
بی‌مبنــای غیرکارشناســانه و حفــظ اقتــدار حقوقی 

سازمان در فرایندهای قضایی ایفا می‌کند. 
پ( قانــون ارتقــای ســامت نظــام اداری و مقابله با 

فساد: 
1- تحلیــل حقوقــی مــاده6: مــاده ۶ به‌صراحــت 
جایــگاه ســازمان بازرســی کل کشــور را بــه عنــوان 
رکــن تصمیم‌ســاز، هماهنگ‌کننــده و ناظــر کلیــدی 
در تشــخیص و ارجــاع تخلفــات اداری بــا ماهیــت 
فسادآلود، تثبیت می‌کند. مشارکت این سازمان در 
ترکیب هیئت رسیدگی، نشان‌دهنده نقش محوری 
آن در شناســایی و پالایش موارد فســاد در ســاختار 
اداری است؛ همچنین، تصریح ماده مبنی بر تدوین 
آیین‌نامه اجرایی توســط سازمان بازرسی، همراه با 
مشارکت نهادهای مهم حاکمیتی و تأیید رئیس قوه 
قضائیه، نمایانگر اعتبار تقنینی و ظرفیت تنظیم‌گری 

این سازمان در سازوکار مقابله با فساد می‌باشد.
تشــکیل دبیرخانــه و بانــک اطلاعاتــی مربــوط به 
فهرســت محرومیت‌هــا در محــل ســازمان، نقــش 
حاکمیتــی ایــن نهــاد را در گــردآوری، تحلیــل و تبادل 
اطلاعــات راهبــردی مرتبــط با مبارزه با فســاد تثبیت 
می‌کنــد. ایــن وظیفه همســو با معیارهای لازم برای 
مراجع ملی ذکرشــده در ماده ۶ کنوانســیون مبارزه 
با فساد و چهارچوب عملکردی آکادمی بین‌المللی 

مبارزه با فساد است.
ترکیب هیئت رسیدگی با حضور نهادهای کلیدی و 
هماهنگی نهایی آن از طریق سازمان بازرسی، حاکی 
از جایگاه بین‌بخشی و نقش تسهیل‌گر این سازمان 
در فرآیندهای حکمرانی شــفاف و پاســخ‌گو اســت؛ 
نقشــی که از منظر اســتانداردهای بین‌المللی برای 
نهــاد مرجــع ملــی به طور کامل ضروری اســت. ماده 
۶ قانــون ارتقای ســامت نظــام اداری و تبصره‌های 
آن، جایــگاه محــوری ســازمان بازرســی کل کشــور 
را در زنجیــره پیشــگیری، شناســایی، ارجــاع و نظارت 
بــر مقابلــه با فســاد اداری به روشــنی تأیید می‌کند. 
ایــن جایــگاه از منظــر ســاختاری، اجرایــی، حقوقی و 

اطلاعاتی دارای ویژگی‌های زیر است:
نقــش نظارتــی و تصمیم‌ســاز در تشــخیص  ‐

فساد؛
تدویــن  ‐ طریــق  از  تنظیم‌گــری  اختیــارات 

آیین‌نامه‌هــای اجرایی با ضمانت تصویب در 
رأس قوه قضائیه؛

مرکزیــت داده‌ای ملــی بــرای رصــد و پیگیری  ‐
محرومیت‌های مرتبط با فساد؛

تعامــل مســتقیم و ســاختاریافته بــا مراجع  ‐
قضایی، اجرایی و اطلاعاتی کشور.

2- تحلیــل حقوقــی مــاده14: این مــاده دامنه‌ی 
شمولی گسترده دارد و طیف وسیعی از کارشناسان 
و بازرســان را کــه در زنجیــره‌ی نظــارت مالــی و اداری 
فعال‌انــد، موظــف می‌ســازد تــا در صــورت کشــف 
مصادیق فساد، آن را بدون درنگ به مراجع نظارتی 
یا قضائی ذی‌ربط گزارش نمایند. این الزام حقوقی، 
نهادینه‌ســازی اصــل گزارش‌دهــی اجباری فســاد را 

تداعی می‌کند.
بــا توجــه بــه مفــاد مــاده و به‌ویــژه ترکیــب هیئت 
ماده ۶ همین قانون، ســازمان بازرســی کل کشــور 
از جملــه مهم‌تریــن و ذی‌صلاح‌ترین مراجع نظارتی 
تلقی می‌شــود که صلاحیت دریافت و رســیدگی به 
این گزارش‌ها را دارد. این ســازمان دارای تشــکیلات 
حرفــه‌ای، فرایندهــای مشــخص گزارش‌گیــری و 
ابزارهای ارجاع، بررســی و برخورد با فســاد اســت و 
از همیــن رو می‌توانــد مرجــع نخســتین و تخصصی 
بــرای دریافــت چنیــن گزارش‌هایــی باشــد. تصریح 
بــر مجازات‌هــای ســنگین اعم از محرومیت شــغلی، 
انفصــال از خدمــت و جــزای نقــدی تــا ده برابر ارزش 
معامــات، نشــان‌دهنده‌ی رویکــرد انضباطــی و 
پیشــگیرانه قانون‌گــذار نســبت بــه پنهان‌ســازی یــا 
نادیده‌گرفتن فســاد اســت. در این میان، ســازمان 
بازرسی کل کشور به عنوان مرجع دریافت و پیگیری 
اولیه تخلفات، نقش مهمی در عملیاتی‌ســازی این 
بازدارندگــی ایفــا می‌کند. ماده ۱۴ موصوف با تأکید 
بر لزوم گزارش‌دهی فوری فســاد توســط مأموران 
مجازات‌هــای  تعییــن  و  کارشناســان  و  نظارتــی 
ســنگین برای ترک این وظیفه، بســتری حقوقی برای 
نهادینه‌سازی شفافیت، پاسخ‌گویی و مقابله فعال 
با فســاد فراهم کرده اســت. از ســوی دیگر، سازمان 
بازرســی کل کشــور به عنوان مرجع قانونی نظارت 
بــر حســن اجــرای قوانیــن و مقــررات اداری و مالــی، 
ذی‌صلاح‌تریــن نهــاد بــرای ایفای نقــش مرجع ملی 

مبارزه با فساد محسوب می‌شود.
3- تحلیــل حقوقــی ماده25: این ماده به طراحی 
و اســتقرار نظامی مؤثر برای پاســخ‌گویی الکترونیک و 
غیرحضوری به شکایات مردم در دستگاه‌های اجرایی 
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می‌پردازد. تأکید بر ســرعت، شــفافیت و پاســخ‌گویی 
رســمی، در راســتای اصــل دولــت پاســخگو، شــفاف 
و مشــارکت‌پذیر در حقــوق اداری نویــن اســت کــه از 
ارکان اساســی مقابله با فســاد ســاختاری به‌شــمار 
می‌رود. تبصره ماده ۲۵ به صراحت ســازمان بازرســی 
کل کشــور را به‌عنوان ناظر بر حســن اجرای کل فرآیند 
پاســخ‌گویی به شــکایات معرفی می‌کند. این اختیار 
نــه تنهــا جایــگاه نظارتــی ســازمان را بر ســامانه‌های 
اداری تقویــت می‌نمایــد، بلکــه آن را در موقعیتی قرار 
می‌دهد که می‌تواند عملکرد سامانه‌های ضد فساد 
داخلی دســتگاه‌ها را پایش، ارزیابی، اصلاح و تقویت 
کند؛ بدین ترتیب، نقش ســازمان بازرســی کل کشــور 
بــه عنــوان ناظــر بــر ایــن فرآینــد، آن را به نهــادی واجد 
صلاحیــت برای ایفای نقــش مرجع ملی گزارش‌دهی 

و پاسخ‌گویی عمومی در برابر فساد تبدیل می‌کند.
ت( تحلیــل حقوقــی تبصره الحاقــی ماده ۱۷ قانون 

دیوان عدالت اداری
ایــن تبصــره تحولــی بنیادیــن در جایــگاه حقوقــی 
ســازمان بازرســی کل کشــور ایجــاد کــرده اســت. بر 
اســاس این حکم، ســازمان نه‌تنها به‌عنوان مرجع 
نظارتــی، بلکــه در مقام »شــاکی عمومــی قانونی« 
در موضوعاتی که مســتلزم تضییع حقوق عمومی 
است، صلاحیت طرح مستقیم دعوا در دیوان عدالت 
اداری را دارد. این تحول، سازمان را از یک نهاد صرفاً 
نظارتی به نهادی با قدرت مداخله قضایی مستقیم 
ارتقــا می‌دهــد و جایــگاه آن را به‌عنوان »مرجع ملی 
نظارتــی بــا صلاحیــت قضایی غیرمســتقیم« تثبیت 
می‌کنــد؛ جایگاهــی کــه از الزامات کلیدی مرجع ملی 
مبارزه با فساد محسوب می‌شود. اعطای امتیازات 
آیینــی ماننــد معافیــت از پرداخت هزینه دادرســی، 
حــق تجدیدنظرخواهــی و رســیدگی خــارج از نوبت 
بــه ســازمان، بیانگــر عــزم قانون‌گذار بــرای حمایت 
نظام‌منــد از نقــش راهبــردی ســازمان بازرســی در 
دفــاع از حقــوق عمومــی اســت. این تدابیــر، نه تنها 
ابزارهــای حقوقــی مؤثرتــری برای پیگیــری تخلفات 
اداری و تصمیمــات غیرقانونــی در اختیــار ســازمان 
قــرار می‌دهــد، بلکــه آن را بــه بــازوی مکمل قضایی 
دیــوان عدالــت اداری در حوزه حفظ ســامت اداری 
تبدیل می‌کند. با توجه به تصریح قانونی به »حقوق 
عمومــی« و »صلاحیــت طــرح دعــوا در دیــوان«، 
ســازمان بازرســی کل کشــور عملاً در جایگاه مرجع 

ملی مبارزه با فساد شناخته شده است. 
تبصــره یــک ماده ۱۷ قانــون دیوان عدالت اداری، 
نقطه عطفی در ارتقای موقعیت حقوقی ســازمان 
بازرســی کل کشــور در نظام مقابله با فســاد اداری و 

حفاظت از حقوق عمومی محسوب می‌شود. 
ث( تحلیل حقوقی ماده 3 قانون ســاماندهی بازار 

زمین، مسکن و اجاره بها
مــاده ۳ ایــن قانون، نمایانگر یکی از جلوه‌های مهم 
صلاحیــت و نقــش ســازمان بازرســی کل کشــور در 
شناسایی و مقابله با مصادیق فساد و سهل‌انگاری 
در حوزه‌های حیاتی و پرریســک اقتصادی اســت. بر 
اساس این ماده، در کنار مسئولیت اجرایی وزارت راه و 
شهرسازی برای هماهنگی با دستگاه‌های متعددی 
همچون ثبت اســناد، بانک‌ها، شــهرداری‌ها و ســایر 
نهادهــای ذی‌ربــط، تکلیفــی مســتقل و مشــخص 
بــر عهــده ســازمان بازرســی کل کشــور نهاده شــده 
اســت؛ تکلیفی که متضمن »حق بررســی، تحقیق و 
ارزیابی مستندات« و در نتیجه، برخورداری از اقتدار 
تخصصی برای ورود به مصادیق فســاد احتمالی در 

نظام توزیع زمین و بازار مسکن است.
این جایگاه حقوقی، از حیث مطابقت با شاخص‌های 
پیش‌بینی‌شــده در کنوانســیون سازمان ملل متحد 
برای مبارزه با فساد و چهارچوب عملکردی نهادهای 
مرجــع ملــی در اســناد نهادهای بین‌المللی همچون 
آکادمــی بین‌المللــی مبــارزه با فســاد، واجد اهمیت 

ویژه‌ای است. طبق این اصول، نهاد مرجع ملی باید:
از اختیــار قانونــی دریافت، بررســی و پیگیری  ‐

گزارش‌های فساد برخوردار باشد؛
ظرفیــت تعامــل ســاختاریافته بــا نهادهای  ‐

و  داده‌هــا  بــه  دســتیابی  بــرای  مختلــف 
مستندات مورد نیاز را داشته باشد؛

تــوان معرفــی افــراد و نهادهــای متخلف به  ‐
مراجــع صالــح قضایــی یا انتظامــی را به طور 

مؤثر دارا باشد.
ســازمان بازرســی کل کشور، با اســتناد به وظیفه 
منــدرج در مــاده ۳ و ســوابق نهادی خود در تعامل 
بــا شــبکه‌های اجرایــی کشــور، به‌وضــوح از تمامــی 
مؤلفه‌هــای فــوق برخــوردار اســت. ایــن ویژگی‌ها، 
جایگاه این سازمان را در قامت مرجع ملی مبارزه با 
فساد، حتی در موضوعات پیچیده و تخصصی نظیر 

حوزه زمین و مسکن، تثبیت می‌نماید.
ج( تحلیــل حقوقــی بند پ تبصــره 14 قانون بودجه 

سال 1403 کل کشور
مفاد بند »پ« تبصره ۱۴ قانون بودجه سال ۱۴۰۳، 
ســطحی بی‌ســابقه از اختیارات نظارتی و دسترسی 
اطلاعاتی برای ســازمان بازرســی کل کشــور فراهم 
کرده اســت و عملاً این ســازمان را به کانون مرکزی 
نظارت کلان و تحلیل سیســتمی تخلفات و مفاســد 
سازمان‌یافته در عرصه‌های حساس مالی و اجرایی 
بــدل می‌ســازد. ایــن حکــم، ســازمان را نــه صرفاً در 
مقــام ناظر پســینی، بلکــه به‌مثابه بازیگری فعال در 
عرصه شناســایی و پیشــگیری هوشمندانه از فساد 
بــا بهره‌گیــری از ابزارهای تحلیل‌محــور و داده‌محور 

قرار می‌دهد.
چنیــن ســطحی از صلاحیــت و توانمنــدی، تطابق 
کامــل بــا الزامــات مقرر در ماده ۶ کنوانســیون ملل 
متحــد علیــه فســاد بــرای نهــاد مرجع ملــی دارد. بر 
اســاس مدل پیشــنهادی سازمان ملل برای تعیین 
مرجع ملی مبارزه با فساد، نهاد منتخب باید حداقل 

سه ویژگی کلیدی را دارا باشد:
دسترســی مســتقیم، سریع و بدون واسطه  ‐

به اطلاعات کلیدی و راهبردی مورد نیاز برای 
نظارت و پیگیری فساد؛

برخــورداری از اســتقلال نهــادی و ســازمانی  ‐
کافی برای جلوگیری از تأثیرپذیری از مجریان 

و منافع اجرایی؛
توانایــی هماهنگ‌ســازی و راهبــری مؤثــر  ‐

ســازوکارهای شناســایی، تحلیل و پاســخ به 
فساد در سطوح ملی و حتی بین‌المللی.

سازمان بازرسی کل کشور، به موجب حکم صریح 
ایــن تبصره، بــه کلیه ویژگی‌های فوق مجهز گردیده 
و ازایــن‌رو، قابلیــت حقوقی و نهادی لازم برای ایفای 
نقش »مرجع ملی مبارزه با فساد« را به صورت کامل 
داراســت. این امر نه تنها جایگاه راهبردی ســازمان 
در نظــام حکمرانــی شــفاف و پاســخ‌گو را تقویــت 
می‌نماید، بلکه نشــان از اعتماد تقنینی و حاکمیتی 

به ظرفیت آن در صیانت از منافع عمومی دارد.
چ( تحلیــل حقوقــی تبصره ماده 1، ماده ۳ و ماده 5 

قانون حمایت از گزارشگران فساد
قانون حمایت از گزارشــگران فساد جایگاهی ممتاز 
و منحصربه‌فرد برای ســازمان بازرســی کل کشور به 
رســمیت شــناخته و آن را به‌عنــوان تنهــا نهاد دارای 
تکلیــف قانونــی صریــح بــرای طراحــی، اســتقرار و 
مدیریت »ســامانه ملی گزارشگران فساد« معرفی 
کــرده اســت. ایــن ســامانه، بــه عنــوان زیرســاخت 
رســمی و ســاختاریافته برای دریافت و رســیدگی به 
گزارش‌های فســاد از ســوی شــهروندان و کارکنان 
دســتگاه‌های اجرایــی، نقطــه اتصال شــفاف میان 

جامعه و نظام کشف فساد به شمار می‌رود.
واگــذاری ایــن مســئولیت راهبــردی بــه ســازمان 
بازرســی، نشــانه‌ای آشــکار از اعتماد قانون‌گذار به 
صلاحیــت فنــی، نهــادی و اطلاعاتــی ایــن ســازمان 
اســت. از منظــر حقوقــی، تمرکز اطلاعــات و پردازش 
گزارش‌های مردمی در این سامانه، جایگاه سازمان 
را به‌عنوان نهاد محوری در شناسایی، تجزیه‌وتحلیل 
و پیگیــری اولیه فســاد تثبیــت می‌کند؛ جایگاهی که 
به‌روشــنی بــا مختصــات نهــاد »مرجــع ملــی مبارزه 
بــا فســاد« در اســناد بین‌المللــی، به‌ویــژه مــاده ۶ 
کنوانسیون ملل متحد علیه فساد، هم‌راستا است.

عـــاوه بـــر آن، مســـئولیت تدویـــن آیین‌نامـــه 

اجرایـــی ایـــن قانون نیز بر عهده ســـازمان بازرســـی 
گذاشـــته شده و ســـایر نهادهای امنیتی و اطلاعاتی 
صرفـــا در مقـــام نهاد همکار تعریف شـــده‌اند؛ نه به 
عنـــوان مرجع اصلی. این تصمیـــم تقنینی، تأکیدی 
دوبـــاره بـــر مرجعیـــت حقوقـــی و اجرایی ســـازمان 
بازرســـی در ســـازوکار ملی مقابله با فســـاد اســـت و 
نشـــان می‌دهـــد کـــه این نهـــاد در سیاســـت‌گذاری 
اجرایـــی نیـــز نقش‌آفریـــن اصلـــی اســـت، نـــه صرفاً 

مجـــری مقررات.
ح( تحلیــل حقوقــی تبصره 2 ماده 1 قانون تســهیل 

صدور مجوزهای کسب و کار
قانـــون تســـهیل صـــدور مجوزهـــای کســـب‌وکار، 
در تبصـــره ۲ مـــاده 1 خـــود به‌صراحـــت ســـازمان 
بازرســـی کل کشـــور را به‌عنـــوان نهـــاد صلاحیت‌دار 
بـــرای شناســـایی و معرفـــی مدیـــران و مســـئولان 
متخلـــف بـــه مراجع ذی‌صلاح، نظیر شـــورای رقابت 
یـــا هیئت‌های رســـیدگی به تخلفـــات اداری، تعیین 
کـــرده اســـت. این تصریـــح قانونی، نه‌تنها نشـــانگر 
صلاحیـــت نظارتـــی ایـــن ســـازمان بـــر فرآیندهـــای 
اجرایـــی و اداری کشـــور اســـت، بلکـــه بـــر نقـــش 
فعـــال و پیش‌دســـتانه آن در مواجهـــه بـــا تخلفات 
ســـاختاری و فســـاد اداری نیـــز تأکیـــد دارد. واگذاری 
چنیـــن وظیفـــه‌ای بـــه ســـازمان بازرســـی، حاکی از 
برخـــورداری آن از اختیـــارات کشـــف، ارزیابی و ارجاع 
تخلفات اداری در گســـتره‌ای ملی اســـت؛ اختیاراتی 
کـــه در زمـــره صلاحیت‌هـــای بنیادیـــن مراجـــع ملی 
مبـــارزه بـــا فســـاد در اســـتانداردهای بین‌المللـــی 
به‌ویـــژه مـــاده ۶ »کنوانســـیون ملـــل متحـــد علیه 

فســـاد« قـــرار می‌گیرد.
ایــن تبصــره همچنیــن بیانگر اعتمــاد قانون‌گذار 
به اســتقلال ســاختاری، توان کارشناســی و جایگاه 

فرابخشــی ســازمان بازرســی کل کشــور در 
پیشگیری و مقابله با فساد در 

نظام اجرایی کشور 
است.

خ( 

تحلیــل حقوقــی تبصــره 2 ماده 71 قانون حمایت از 
خانواده و جوانی جمعیت

تبصره ۲ ماده ۷۱ قانون حمایت از خانواده و جوانی 
جمعیــت، ســازمان بازرســی کل کشــور را مکلــف به 
شناســایی مــوارد تخلف از مفــاد این قانون و ارجاع 
آن‌هــا به مراجــع قضایی می‌نماید. این حکم صریح 
قانونــی، دلالــت بــر صلاحیــت مســتقل، نظارتــی و 
پیشــینی ســازمان در فرایند کشف تخلفات، ارزیابی 
عملکــرد دســتگاه‌های مشــمول و اقــدام در جهت 
پیگیری حقوقی موارد تخطی دارد؛ صلاحیتی که در 
تطابق کامل با الزامات و کارکردهای پیش‌بینی‌شده 
بــرای نهــاد »مرجــع ملی مبارزه با فســاد« در اســناد 
بین‌المللــی، به‌ویــژه ماده ۶ کنوانســیون ســازمان 

ملل متحد برای مبارزه با فساد قرار دارد.
بر اســـاس این تبصره، ســـازمان بازرســـی نقشی 
فراتـــر از نظارت کلی و منفعل ایفا می‌کند و به‌عنوان 
نهـــاد فعـــال و پیش‌برنده در فرآینـــد تضمین اجرای 
صحیـــح قانـــون، با تمرکـــز بر حوزه‌های حســـاس و 
چندوجهی نظیر سیاســـت‌های جمعیتی و مســـائل 
اجتماعـــی، ایفـــای نقـــش می‌نماید. شناســـایی و 
گـــزارش اشـــخاص و نهادهـــای مســـتنکف از اجرای 
قانـــون در ایـــن حوزه‌هـــا، بیانگـــر ظرفیـــت ایـــن 
ســـازمان در مهـــار تخلفـــات ســـاختاری و مقابلـــه با 
فســـاد اداری با ابعاد گســـترده ملی اســـت. جایگاه 
ســـازمان در ایـــن قانون، بر نقـــش آن به‌عنوان رکن 
کلیـــدی در نظـــام حاکمیتی نظـــارت، تضمین اجرای 
قوانیـــن و صیانـــت از حقـــوق عمومی تأکیـــد دارد؛ 
جایگاهـــی کـــه از منظـــر حقوقـــی و اجرایـــی، مؤید 
ضـــرورت شناســـایی ایـــن نهـــاد به‌عنـــوان »مرجع 

ملـــی مبارزه با فســـاد« اســـت.
د( 

تحلیل حقوقی ماده ۲ دســتورالعمل نحوه مقابله 
بــا تــرک وظایــف قانونــی مدیــران و کارمنــدان و 

پیشگیری از آن
مفاد ماده ۲ و بندهای متعدد آن، بازتاب‌دهنده 
یکــی از پیشــرفته‌ترین اشــکال صلاحیــت نظارتــی و 
اجرایی سازمان بازرسی کل کشور در نظام حقوقی 
جمهوری اسلامی ایران است. این ماده، سازمان را 
به نهادی مجهز به صلاحیت مستقل برای صیانت از 
حقوق عمومی بدل می‌سازد؛ از جمله از طریق: الزام 
دســتگاه‌های اجرایی به اقامه دعوی علیه مدیران 
متخلف، پیگیری جبران خسارت ناشی از ترک وظایف 
قانونــی و برخــورداری از امتیــاز معافیــت از پرداخت 
هزینــه دادرســی در مراجــع قضایــی. ایــن ســطح از 
اختیــارات، جایگاهــی کم‌نظیر و ممتاز برای ســازمان 

در ساختار نهادی حاکمیت ایجاد کرده است.
بنـــد »چ« این مـــاده، با ارجاع به بیش از ۱۵ قانون 
موضوعـــی و تخصصـــی، عمـــا قلمـــرو مداخلاتی 
فرابخشـــی، بین‌دســـتگاهی و چندوجهـــی را بـــرای 
ســـازمان ترســـیم می‌کنـــد. این وســـعت صلاحیت، 
از جملـــه الزامـــات اساســـی نهادهـــای برخـــوردار از 
عنـــوان »مرجـــع ملـــی مبارزه با فســـاد« در اســـناد 
داخلی و بین‌المللی ذی‌ربط اســـت. دســـتورالعمل 
مزبـــور، ســـازمان بازرســـی کل کشـــور را از یـــک نهاد 
صرفـــا نظارتـــی به نهادی با عملکـــرد ترکیبی و فعال 
ارتقـــا می‌دهـــد؛ نهادی که افزون بر هشـــداردهی و 
پایـــش، دارای توانایی قانونی برای اقدام مســـتقیم 
در ممانعـــت از تـــرک وظیفه، کشـــف تخلف، پیگیری 
قضایی و مطالبه جبران خســـارت در راســـتای دفاع از 
حقوق عمومی اســـت. ایـــن ترکیب منحصربه‌فرد از 
اختیـــارات، مؤید قابلیت‌هـــا و ظرفیت‌های حقوقی 
ســـازمان بـــرای تصدی مقام »مرجع ملـــی مبارزه با 

فســـاد« است.
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نتیجه‌گیری: ضرورت شناســایی سازمان بازرسی 
کل کشــور به‌عنــوان »مرجــع ملی مبارزه با فســاد« 
با بررســی جامع و تحلیلی مقررات قانونی و اســناد 
بالادســتی، می‌توان به‌روشنی دریافت که سازمان 
بازرســی کل کشــور واجد اغلب شاخص‌ها و الزامات 
نهــادی پیش‌بینی‌شــده بــرای »مرجع ملــی مبارزه 
بــا فســاد« در اســناد بین‌المللی نظیر کنوانســیون 
 )UNCAC( سازمان ملل متحد برای مبارزه با فساد
اســت. ایــن جایــگاه از طریــق مجموعــه‌ای از احکام 
قانونی، صلاحیت‌های صریح و عملکردهای اجرایی 

قابل احراز است:
اختیـــار نظـــارت عام و مداخله قانونی مســـتقیم: 
ســـازمان بازرســـی در قوانیـــن موضوعی متعددی 
از جملـــه قانـــون ارتقـــای ســـامت نظـــام اداری، 
قانـــون دیـــوان عدالـــت اداری، قانـــون تســـهیل 
صـــدور مجوزهـــا و دســـتورالعمل تـــرک وظایـــف 
قانونـــی مدیـــران، دارای اختیـــار قانونـــی بـــرای 
مداخلـــه مســـتقیم، اعـــام تخلف، مطالبـــه جبران 
خســـارت و طرح شـــکایت قضایی مســـتقل اســـت. 
ایـــن ویژگی‌هـــا در تطابـــق کامل با الزامـــات ماده ۶ 

کنوانســـیون UNCAC قـــرار دارد.
صلاحیت هماهنگی بین دســتگاهی 

و دسترســی فرابخشــی به اطلاعات: 
بر اساس بندهایی از قوانین بودجه، 

قوانیــن ناظــر بر ســامانه‌های 
گزارشــگری فســاد و مواد 

مرتبــط با بــازار زمین و 
ســازمان  مســکن، 

بازرســی به‌عنوان 
و  رابــط  نهــاد 

هماهنگ‌کننده 
بین 

دستگاه‌های 
مختلــف در حوزه 

شفاف‌سازی، 
گــزارش  و  نظــارت 
فساد عمل می‌کند.

در  رســمی  مرجعیــت 
نظــام گزارش‌دهــی و کشــف 

فســاد: قانون حمایت از گزارشــگران 
فســاد بــه طــور خــاص ســازمان بازرســی را 

اداره  و  راه‌انــدازی  طراحــی،  مســئول 
ســامانه ملــی گزارش فســاد دانســته 

اســت. ایــن وظیفــه، ســازمان را در 
جایگاه »حلقه ارتباط اصلی میان 

مردم و نظام رســمی مقابله با 
فساد« قرار می‌دهد.

اســـتقلال نســـبی نهـــاد و قـــدرت تصمیم‌ســـازی 
اجرایـــی: واگـــذاری تدوین آیین‌نامه‌هـــای اجرایی، 
تعریـــف مأموریت‌هـــای راهبـــردی فرابخشـــی و 
برخـــورداری از اختیـــارات قانونـــی گســـترده بـــدون 
وابســـتگی اداری بـــه نهادهـــای اجرایـــی، مؤیـــد 
اســـتقلال نهـــادی و سیاســـت‌گذاری ســـازمان در 

حـــوزه شـــفافیت و ســـامت اداری اســـت.
چهارچوب‌هـــای  بـــا  داخلـــی  حقـــوق  تطابـــق 
بین‌المللـــی: مـــرور تطبیقـــی نشـــان می‌دهـــد که 
ســـازمان بازرســـی کل کشـــور با ســـه مؤلفه اصلی 
نهـــاد مرجـــع ملـــی موردنظـــر در مدل پیشـــنهادی 
دفتـــر مقابلـــه بـــا جرم و مـــواد مخدر ســـازمان ملل 
مطابقـــت دارد: دسترســـی قانونـــی بـــه اطلاعـــات 
کلیـــدی؛ ظرفیـــت هماهنگی و مداخله فرابخشـــی؛ 
قـــدرت اقـــدام حقوقـــی مســـتقیم و غیرمســـتقیم 

بـــرای دفـــاع از حقـــوق عمومی.
و  حقوقـــی  شـــواهد  مجموعـــه  لحـــاظ  بـــا 

ظرفیت‌هـــای عملیاتـــی موجـــود، می‌تـــوان 
نتیجـــه گرفـــت کـــه شناســـایی ســـازمان 
بازرســـی کل کشـــور به‌عنـــوان »مرجع ملی 

مبـــارزه با فســـاد«، نه‌تنها منطبق با 
واقعیـــات حقوقـــی و قانونی 

موجود 

اســـت، بلکـــه تضمین‌کننـــده انســـجام نهـــادی، 
کارآمـــدی ســـاختاری و پاســـخ‌گویی ملـــی در فرایند 
مقابله با فســـاد خواهد بود؛ چنین شناســـایی‌ای، 
امـــکان توســـعه روابـــط بین‌المللـــی در اجـــرای 
کنوانســـیون‌ها، ارتقـــای رتبـــه شـــفافیت کشـــور و 
یکپارچه‌ســـازی نظـــام نظارت و هشـــدار در ســـطح 

ملـــی را فراهـــم می‌ســـازد.
منابع:

 yآئین نامه اجرایی قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور
 y دستورالعمل نحوه مقابله با ترک وظایف قانونی مدیران و

کارمندان و پیشگیری از آن
 yماده 25 قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد
 yقانون بودجه سال 1403 کل کشور

 ywww.asianombudsman.com
 ywww.eco.int
 ywww.farsi.khamenei.ir
 ywww.globenetwork.unodc.org
 ywww.iaaca.net
 ywww.oicoa.org
 ywww.theioi.org
 ywww.transparency.org
 ywww.unodc.org

بررسـی تطبـیقی 
جایگاه مصـادره 
 امــــــــوال در
ــویـــت  ــقـ تـ
راهبــردهای 
ــی  ــوق ــق ح

مقابله با 
فســاد
*دکـتـر آرش فـرهــــودی1
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فساد پدیده‌ای فراگیر و جهانی است که ابعاد مختلف 
زندگــی را تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد؛ از جمله حقوق 
بشــر را نقض کرده و به ثبات اقتصادی و ارزش‌های 
دموکراتیک آســیب می‌رســاند. این معضل، نه‌تنها 
اعتمــاد عمومــی به نهادها را تضعیف می‌کند، بلکه 
مانع توســعه پایدار شــده و نابرابری‌های اجتماعی 
را تشــدید می‌نمایــد. در ایــن میان، اســترداد اموال 
ناشی از فساد، از جمله مصادره، ابزاری حیاتی برای 
مقابله با این پدیده محسوب می‌شود. هدف اصلی 
از این ابزار، محروم کردن مجرمان از منافع نامشروع 
حاصــل از اقدامــات غیرقانونی‌شــان، بازدارندگی از 
فساد بیشتر و از کار انداختن سازمان‌های مجرمانه 
است. کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با 
فساد نیز استرداد دارایی‌ها را یک اصل بنیادین خود 

می‌داند و بر اهمیت آن تأکید می‌کند. 

1. مفاهیم و تعاریف بنیادی
درک دقیــق مفاهیــم اساســی مرتبــط بــا فســاد و 
مصــادره امــوال بــرای تحلیــل تطبیقــی نظام‌هــای 
حقوقی ضروری اســت. این مفاهیم شــامل تعریف 
فســاد، عواید ناشــی از فســاد و تمایز میان مصادره 
کیفــری و مصــادره مدنی بــدون محکومیت قضایی 

)NCB( است.
بــدون  اخیــر، مفهــوم مصــادره  در ســال‌های 
محکومیت2بــه عنــوان یــک ابزار جایگزیــن و کارآمد 
در فرآیند اســترداد دارایی‌ها و اموال ناشــی از فساد 
اهمیت فزاینده‌ای یافته است. این روش به‌ویژه در 
شــرایطی نظیــر فــوت متهم، فــرار او از حوزه قضایی، 
برخــورداری از مصونیــت، یا انقضــای مهلت قانونی 
تعقیــب که امکان دســتیابی بــه محکومیت کیفری 
وجــود ندارد، راهگشــا اســت. یکــی از مزایای کلیدی 
فرآیندهــای مصــادره بــدون محکومیــت، نیــاز بــه 
آســتانه اثباتی پایین‌تر در مقایســه با دادرســی‌های 
کیفری است که این امر به افزایش کارایی در استرداد 
امــوال کمــک می‌کنــد. ایــن رویکرد، نشــان‌دهنده 
تحولی اســتراتژیک در مبارزه جهانی با فســاد اســت 
کــه بــه جــای تمرکز صرف بر مجــازات فردی، توجه به 
ســمت اخــال در انگیزه‌هــای مالــی جــرم معطوف 
شــده اســت. ایــن تغییــر پارادایــم، از یــک مــدل 
عدالــت کیفــری صرفــا مجازات‌محور به یــک رویکرد 
عمل‌گرایانه‌تــر، محدودیت‌هــای تعقیــب کیفــری 
ســنتی را در پرونده‌های پیچیده فســاد به رســمیت 
می‌شناســد. تأکیــد بــر »محــروم کــردن مجرمان از 
منافــع نامشروعشــان« بــه این معناســت که جنبه 

1. پژوهشگر مرکز آموزش و پژوهش‌های سلامت اداری و 
مبارزه با فساد

2. Non-Conviction Based Confiscation (NCB)

مالــی اغلــب انگیــزه اصلی فســاد اســت و اســترداد 
دارایی‌ها حمله‌ای مســتقیم به ریشــه این معضل 

محسوب می‌شود.
تعریف عواید ناشی از فساد

»عواید ناشی از فساد« به هرگونه اموال، سودهای 
نامشروع، منافع یا مزایای دارای ارزش پولی اطلاق 
می‌شــود که در نتیجه اقدامات فســادآمیز به دست 
آمده‌اند. استرداد اموال فرایندی است که از طریق 
آن این عواید، به‌ویژه هنگامی که به خارج از کشــور 
منتقــل شــده‌اند، بازیابــی شــده و بــه کشــور مبــدأ 
یــا صاحبــان قانونــی آن‌هــا بازگردانــده می‌شــوند. 
ایــن تعریــف شــامل وجوهی با منشــأ خصوصی نیز 
می‌شــود کــه دولــت در نتیجــه ارتــکاب جرم فســاد 
متحمل ضرر شده است. مصادره3به معنای »سلب 
دائــم دارایی‌هــا بــه موجــب دســتور دادگاه یا ســایر 
مراجــع ذی‌صــاح« تعریف می‌شــود. این مصادره 
می‌تواند مبتنی بر دارایی یا مبتنی بر ارزش )معادل 

پولی آن( باشد. 
تمایــز میــان مصــادره کیفــری و مصــادره بــدون 
محکومیت )مدنی( یکی از جنبه‌های کلیدی در درک 

ابزارهای مبارزه با فساد است:
مصــادره کیفــری4: ایــن نــوع مصــادره مســتلزم 
محکومیت کیفری متهم اســت. این اقدام معمولاً 
یک عمل علیه شــخص محســوب می‌شــود؛ به این 
معنــا کــه امــوال تنها پس از اثبات جرم و محکومیت 
مالــک بــه موجب حکــم دادگاه توقیف می‌شــوند. 
اســتاندارد اثبــات در ایــن مــوارد معمــولاً »فراتــر از 
شــک معقــول« اســت. برخی از حوزه‌هــای قضایی، 
»مصــادره گســترده« 5را نیــز مجــاز می‌داننــد که به 
موجــب آن، دارایی‌هایــی کــه مســتقیماً بــه جــرم 
خاصی که فرد به خاطر آن محکوم شده است مرتبط 
نیســتند؛ امــا بــه وضــوح از فعالیت‌هــای مجرمانــه 

مشابه به دست آمده‌اند، قابل مصادره هستند. 
مصــادره بــدون محکومیــت: ایــن نــوع مصادره 
مســتقل از هرگونه دادرسی کیفری صورت می‌گیرد 
و نیــازی بــه محکومیت کیفری فرد خاطی ندارد. این 
اقدام یک عمل علیه خود دارایی اســت و بر ماهیت 
نامشروع دارایی تمرکز دارد؛ نه بر مسئولیت کیفری 
فرد. اســتاندارد اثبات در این موارد اغلب بر اســاس 
»توازن احتمالات« معمولاً پایین‌تر است. جزء )ج( 
بنــد )1(مــاده 54 کنوانســیون ســازمان ملل متحد 
برای مبارزه با فســاد، دولت‌ها را تشــویق می‌کند تا 
»اقدامات لازم را برای امکان مصادره چنین اموالی 
بــدون محکومیــت کیفــری در مواردی کــه مجرم به 

3. Confiscation
4. Conviction-Based Confiscation
5. Extended Confiscation

دلیل فوت، فرار یا غیبت یا سایر موارد مقتضی قابل 
تعقیب نیست« در نظر بگیرند. این ماده به صراحت 

از مصادره بدون محکومیت حمایت می‌کند. 
ایــن تمایــز، تحولــی بنیادیــن را در رویکــرد اجــرای 
قانــون ضد فســاد نشــان می‌دهد و بــه جای اتکای 
صــرف بــر محکومیــت فــرد، تمرکــز به ســمت منشــأ 
نامشــروع دارایی‌ها معطوف می‌شــود. این تغییر، 
چالش‌هــای عملــی دســتیابی بــه محکومیت‌های 
کیفــری در پرونده‌هــای پیچیــده فســاد، به‌ویــژه در 
مواردی که شــامل طرح‌های مالی پیچیده و عناصر 
فرامرزی هستند، را به رسمیت می‌شناسد. با هدف 
قــرار دادن دارایی‌هــا، نظام‌های حقوقی می‌توانند 
همچنــان به هــدف محروم کردن مجرمان از منافع 
نامشروعشــان دســت یابنــد، حتــی اگــر نتــوان فرد 
مجــرم را بــه دســت عدالــت ســپرد یــا محکــوم کرد. 
ایــن امــر پیامدهــای عمیقــی برای تخصیــص منابع 
در اجــرای قانــون و طراحــی چهارچوب‌های قانونی 
دارد و تحقیقات مالی و ردیابی دارایی‌ها را در اولویت 

قرار می‌دهد.

2. مبانی حقوقی و 
بین‌المللی مصادره اموال 

ناشی از فساد
چهارچوب‌هــای حقوقــی و بین‌المللــی متعــددی، 
مبنــای مصــادره امــوال ناشــی از فســاد را تشــکیل 

می‌دهند.
کنوانســیون ســازمان ملــل متحــد بــرای مبــارزه با 
فســاد 6 و الزامات آن برای دولت‌ها در زمینه کشــف، 

توقیف و مصادره
کنوانســیون ســازمان ملــل متحــد برای مبــارزه با 
فســاد یک معاهده پیشــگام اســت که فصل کاملی 
)فصــل پنجــم( را بــه اســترداد دارایی‌هــا اختصــاص 
داده و آن را »اصــل بنیادیــن کنوانســیون« می‌داند. 
ایــن کنوانســیون بــا رویکــرد جامع خود به اســترداد 
دارایی‌ها، خود را از سایر معاهدات ضد فساد متمایز 
می‌کند. کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه 
بــا فســاد مقرراتــی را برای همــکاری و کمک در تمامی 
مراحــل فرآیند اســترداد دارایی، شــامل شناســایی، 
ردیابــی، مسدودســازی، حفــظ، توقیــف، مصادره و 
بازگردانــدن دارایی‌هــای سرقت‌شــده، مشــخص 
می‌کند. ماده 53 کنوانســیون ســازمان ملل متحد 
برای مبارزه با فساد امکان بازیابی مستقیم اموال را از 
طریق اقدامات مدنی فراهم می‌آورد و به دولت‌های 
خارجــی اجــازه می‌دهــد تــا بــرای جبران خســارت، در 
حوزه‌های قضایی دیگر دعوی حقوقی مطرح کنند. 

6. UNCAC

مهم‌تر از آن، جزء )ج( بند )1(ماده 54 کنوانســیون ســازمان ملل متحد برای 
مبارزه با فساد، دولت‌های عضو را تشویق می‌کند تا »اقدامات لازم را برای امکان 
مصــادره چنیــن اموالــی بــدون محکومیت کیفری در مــواردی که مجرم به دلیل 
فوت، فرار یا غیبت یا سایر موارد مقتضی قابل تعقیب نیست« در نظر بگیرند. این 
ماده به صراحت از مصادره بدون محکومیت حمایت می‌کند. ماده 57 نیز شرایط 
بازگرداندن عواید مصادره‌شــده، به‌ویژه برای وجوه عمومی اختلاس‌شــده را 
مشخص می‌کند که مستلزم حکم نهایی در کشور درخواست‌کننده است، اگرچه 

این شرط می‌تواند لغو شود. 
مصادره اموال بدون صدور رأی محکومیت؛ مورد تأیید نهادهای بین‌المللی 

مهمــی ماننــد گــروه ویژه اقــدام مالی7، 
ســازمان همکاری و توســعه اقتصادی، 
اتحادیه اروپا و دفتر مبارزه با جرم و مواد 
مخدر ســازمان ملل قرار گرفته اســت و 
نقــش مهمــی در شناســایی و اســترداد 
اموال ناشــی از فساد دارد. توصیه‌های 
گروه ویژه اقدام مالی به عنوان استاندارد 
جهانی برای مبارزه با پول‌شویی و تأمین 
شــده‌اند  تروریسم8شــناخته  مالــی 
ردیابــی  بــرای  مالــی  تحقیقــات  بــر  و 
عوایــد جــرم تأکیــد دارنــد. دفتــر مبارزه 
بــا جــرم و مــواد مخــدر ســازمان ملل، از 
طریــق ابتکاراتــی ماننــد طــرح بازیابــی 
دارایی‌های سرقت‌شــده9، راهنمایی‌ها 
و شــیوه‌های مطلــوب را بــرای مصــادره 
امــوال بــدون محکومیت ارائه می‌دهد 
و نقــش حیاتــی آن را در بازیابــی عوایــد، 
به‌ویژه هنگام انتقال به خارج از کشــور، 
برجســته می‌کنــد. دفتــر مقابله با جرم و 
مــواد مخــدر ملل متحد و طــرح بازیابی 
دارایی‌هــای سرقت‌شــده، فرایندهــای 
مصــادره امــوال بــدون محکومیــت را 
مکملــی مفید بــرای رویکردهای حقوق 
کیفــری می‌داننــد کــه اغلــب، دارایــی 
بیشــتری را به نسبت فرایندهای کیفری، 
بازیابی می‌کنند و منجر به نسبت بالاتری 

از دارایی‌های مسدود شده که در نهایت مصادره می‌شوند، می‌گردند. همکاری 
بین‌المللی برای مصادره )مواد 54 و 55 کنوانســیون ســازمان ملل متحد برای 

مبارزه با فساد( و اعاده اموال )ماده 57( و عواید فساد نیز حیاتی است. 
گنجانــدن صریــح اســترداد دارایی‌ها )فصل پنجم( و تشــویق مصادره اموال 
بــدون محکومیــت، شــامل جــزء )ج( بنــد )1( ماده 54 در کنوانســیون ســازمان 
ملــل متحــد بــرای مبارزه با فســاد، نشــان‌دهنده پذیرش این واقعیت اســت که 
ســازوکارهای ســنتی عدالت کیفری به تنهایی برای مبارزه مؤثر با فســاد فراملی 
کافی نیســتند. تأکید FATF و UNODC بر تحقیقات مالی و نرخ موفقیت بالاتر 
مصادره اموال بدون محکومیت، نشان‌دهنده یک تغییر عمل‌گرایانه به سمت 

7. Financial Action Task Force
8. Combating the Financing of Terrorism
9. Star

ابزارهایــی اســت کــه اخلال مالی را بر دســتیابی صرف بــه محکومیت‌های کیفری 
اولویت می‌دهند. این امر تأکید می‌کند که تلاش‌های مؤثر ضد فساد باید فراتر 
از صرفِ تعقیب قضایی باشد و فعالانه به دنبال حذف انگیزه مالی جرم باشد. این 
رویکرد همچنین نیاز فزاینده‌ای به ســازوکارهای همکاری بین‌المللی هماهنگ 
برای ردیابی، مسدودســازی و بازگرداندن دارایی‌ها را مطرح می‌کند؛ زیرا وجوه 
نامشــروع اغلــب از مرزهــا عبــور می‌کنند و نیازمند کمــک حقوقی متقابل قوی و 
مقــررات بازیابی مســتقیم هســتند. »اصــل بنیادین« اســترداد دارایی، ضرورت 
اخلاقــی و عملــی بازگردانــدن ثروت‌هــای سرقت‌شــده را برجســته می‌ســازد؛ 
بــا ایــن حــال، در حالــی کــه مصــادره اموال بــدون محکومیت از »آســتانه اثباتی 
پایین‌تر« برای دستیابی به مصادره بهره 
می‌بــرد، این کارایی بــا نگرانی‌های ذاتی 
حقــوق بشــری به‌ویــژه در مــورد فــرض 
بی‌گناهــی، حقــوق دادرســی عادلانــه 
و حقــوق مالکیــت همراه اســت. اســناد 
بــه صراحــت بــه »تنش‌هــا بین دســتور 
کارهای ضد فساد و حقوق بشر« اشاره 
می‌کننــد. ایــن امر یــک تنش حیاتی برای 
دولت‌هایــی کــه مصادره امــوال بدون 
ایجــاد  را اجــرا می‌کننــد،  محکومیــت 
می‌کنــد؛ در حالــی کــه اســتاندارد اثبات 
تســهیل  را  دارایــی  بازیابــی  پایین‌تــر، 
می‌کنــد، خطر محرومیت خودســرانه از 
مالکیت و سوءاســتفاده‌های احتمالی 
از قــدرت را نیــز افزایش می‌دهد؛ به‌ویژه 
در حوزه‌های قضایی با نهادهای ضعیف 
یــا کمبــود حاکمیــت قانــون؛ بنابرایــن، 
کارایی مصادره اموال بدون محکومیت 
تنهــا بــه نــرخ بازیابی دارایی‌هــا محدود 
نمی‌شــود، بلکه به وجود ضمانت‌های 
قــوی بــرای تضمین دادرســی عادلانه و 
حمایــت از حقــوق اساســی نیز بســتگی 
دارد کــه ایــن موضــوع در بخــش نقــد و 
ارزیابی تطبیقی به طور مفصل بررســی 

خواهد شد. 

3. تحلیل تطبیقی نظام‌های حقوقی 
منتخب در زمینه مصادره بدون محکومیت

نظام‌هــای حقوقــی در سراســر جهان، رویکردهای متفاوتــی را برای اجرای مصادره 
بدون محکومیت اتخاذ کرده‌اند که بازتاب‌دهنده سنت‌های حقوقی و اولویت‌های 
سیاسی آن‌ها است. این بخش به بررسی تطبیقی رویکردهای کشورهای منتخب با 

نظام‌های کامن‌لا، حقوق نوشته و کشورهای در حال توسعه می‌پردازد.
الف - کشورهای دارای نظام حقوقی کامن‌لا10 

- بریتانیــا 11: قانــون عوایــد حاصــل از جــرم مصــوب ســال 2002 در بریتانیــا، 
چهارچــوب قانونــی بــرای بازیابــی دارایی‌هــای مجرمانــه را تعییــن می‌کند. این 

10. Common Law Systems
11. Proceeds of Crime Act - POCA

صدور رأی محکومیت؛ “مصادره اموال بدون 
مورد تأیید نهادهای 

بین‌المللی مهمی مانند 
گروه ویژه اقدام مالی، 

سازمان همکاری و توسعه 
اقتصادی، اتحادیه اروپا و 
دفتر مبارزه با جرم و مواد 
مخدر سازمان ملل قرار 

گرفته است و نقش مهمی 
در شناسایی و استرداد 

اموال ناشی از فساد دارد ”
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قانون علاوه بر مصادره کیفری که پس از محکومیت 
صــورت می‌گیــرد، روش‌های دیگری را نیز پیش‌بینی 
کرده اســت که نیازی به محکومیت ندارند؛ از جمله 
بازیابــی مدنــی، توقیــف دارایی‌هــای نقــدی12 و 
اختیارات مالیاتی. بازیابی مدنی تحت این قانون به 
سازمان‌های مجری قانون اجازه می‌دهد تا مالکیت 
دارایی‌هــا را در صورتــی که دادگاه مدنی )بر اســاس 
تــوازن احتمــالات( اطمینــان حاصل کنــد که آن‌ها از 
فعالیت مجرمانه به دست آمده‌اند یا برای استفاده 
در فعالیت مجرمانه در نظر گرفته شده‌اند، به دست 
آورند. این قانون همچنین »حکم ثروت نامشروع« 
13را ارائــه می‌کنــد کــه افــراد را ملزم بــه توضیح منبع 

مشــروع دارایی‌هایشــان می‌کنــد و در صــورت عدم 
توضیح کافی، منجر به مصادره می‌شود. 

- ایالات متحده آمریکا14: قانون اصلاح مصادره 
دارایی مدنی مصوب ســال 2000، بازنگری جامعی 
در رویــه مصــادره دارایــی مدنــی در ایــالات متحــده 
محســوب می‌شــود. ایــن قانــون ضمــن تضمیــن 
دادرســی عادلانــه بــرای مالــکان، توانایــی دولت را 
در اســتفاده از ایــن ابــزار علیــه جــرم گســترش داده 
اســت. مصــادره دارایی مدنــی در ایالات متحده یک 
اقــدام اســت کــه خــود دارایی را هدف قــرار می‌دهد 
و نیــازی بــه اتهــام کیفــری یــا محکومیت نــدارد. این 
رویکــرد بــا مصــادره کیفری که مســتلزم محکومیت 
است، متفاوت است. این عمل به دلیل عدم نیاز به 
اتهامــات علیه مالــکان، نگرانی‌هایی در مورد نقض 
حقــوق اساســی )جریمه‌هــای بیــش از حــد، منــع 
محاکمــه مجــدد، برابــری در حمایت قانون( و هدف 
قرار دادن اقلیت‌ها و افراد فقیر و همچنین تشویق 

»پلیس برای سود« بسیار بحث‌برانگیز است. 
ب-کشورهای دارای نظام حقوق مدون15 

- فرانســه: اگرچه فرانســه به صراحت »مصادره 
مدنــی« هماننــد آنچــه در ایالات متحده مشــاهده 
می‌گردد، را ندارد، اما سیســتم حقوقی این کشــور 
اجازه مصادره دارایی‌هایی را می‌دهد که در ارتکاب 
جرم اســتفاده شــده یا از آن به دســت آمده‌اند؛ حتی 
اگر متعلق به شخص ثالث باشند. مصادره گسترده 
بــرای جرائمــی کــه مجــازات آن‌ها 5 ســال یا بیشــتر 
حبس و منجر به سود شده باشد، امکان‌پذیر است 
که در این موارد، بار اثبات منشــأ مشــروع دارایی‌ها 
بر عهده متهم قرار می‌گیرد. دســتورالعمل شــماره 
1260/2024 اتحادیه اروپا، که فرانســه نیز باید آن را 
بــه قوانیــن داخلی خود منتقل کند، مقرراتی را برای 
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 )NCB( مصــادره اموال بــدون محکومیــت کیفری
مثــاً زمانــی کــه متهم فرار کرده، بیمار اســت یا فوت 

کرده است، معرفی می‌کند. 
- آلمــان: قانــون آلمــان اجازه توقیف دارایی‌ها را 
بر اســاس ظن به فعالیت غیرقانونی، از جمله برای 
اشخاص ثالث و شرکت‌ها، می‌دهد. مصادره عواید 
جــرم16و »مصــادره مســتقل«17اجازه می‌دهــد تــا 
دارایی‌ها حتی در صورت تبرئه فرد، با تشخیص نهاد 
ناظــر نیــز توقیــف بمانند. مصادره گســترده برای هر 
جرمی در آلمان امکان‌پذیر اســت. آلمان همچنین 
قصد دارد اختیارات جدیدی مشــابه احکام مربوط 
به ثروت نامشروع )UWOs( بریتانیا را برای تحقیق 

و توقیف ثروت نامشروع معرفی کند. 
- ایتالیــا: ایتالیــا ســابقه طولانــی در »مصــادره 
پیشــگیرانه« 18 دارد کــه در ابتــدا مافیــا را هــدف 
قــرار مــی‌داد و اجــازه مصــادره دارایی‌هــا را بــدون 
محکومیــت کیفــری می‌دهد. این ابزار به افرادی که 
مظنون به عضویت در تشکل‌های مجرمانه با هدف 
فســاد یا ارتکاب جرائم علیه اداره عمومی هســتند، 
نیز گســترش یافته است. مصادره پیشگیرانه ابزاری 
است که برای افراد »خطرناک اجتماعی« به منظور 
تــی اعمال می‌شــود و  جلوگیــری از ارتــکاب جرائــم آ
تمرکــز را از مجــرم بــه دارایی‌هــای او منتقل می‌کند. 
نگرانی‌هایــی در مــورد انطبــاق آن بــا حقــوق بشــر، 
به‌ویــژه اصل برائــت، وجود دارد. ایتالیا همچنین در 
حال تقویت قوانین اســترداد دارایی خود، از جمله 
از طریــق اختیــارات NCB و معرفی دســتورات ثروت 

نامشروع است. 
ج-کشورهای در حال توسعه 

- آفریقــای جنوبــی19: قانــون پیشــگیری از جرائم 
سازمان‌یافته مصوب سال 1998 آفریقای جنوبی، 
اقداماتــی را بــرای مبــارزه بــا جرائــم ســازمان‌یافته، 
پول‌شویی و فعالیت‌های باندهای مجرمانه معرفی 
کرده است و به صراحت مصادره مدنی دارایی‌های 
مجرمانــه را پیش‌بینــی می‌کند. مقدمه این قانون 
اذعان دارد که اثبات دخالت مستقیم رهبران جرائم 
سازمان‌یافته دشوار است و هیچ کس نباید از منافع 
فعالیت‌های غیرقانونی بهره‌مند شود؛ ازاین‌رو نیاز 
بــه یــک راهکار مدنی برای اســترداد دارایی‌ها وجود 

دارد. 
- اندونــزی )لایحــه مصــادره دارایــی( 20: اندونزی 
در حــال آماده‌ســازی لایحــه مصــادره دارایــی برای 
رفــع ناکارآمــدی تلاش‌هــای فعلی اســترداد اموال 
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و بــه حداکثــر رســاندن بازگشــت خســارات دولتــی 
ناشــی از فســاد اســت. لایحــه پیشــنهادی بــا هدف 
امــکان بازیابــی دارایــی، بــدون نیاز بــه حکم دادگاه 
)NCB( و بــا تمرکــز بــر دارایی‌هــای نامتناســب بــا 
درآمد اعلام‌شــده، طراحی شــده اســت. این لایحه 
به صراحت به نگرانی‌های حقوق بشــری می‌پردازد 
و مکانیســم‌هایی ماننــد معکــوس کــردن بار اثبات 

)برای پرونده‌های پول‌شویی( پیشنهاد می‌کند.
- مالزی21: قانون مبارزه با پول‌شویی، تأمین مالی 
 )AMLA( تروریسم و عواید فعالیت‌های غیرقانونی
سال 2001 مالزی، جرم پول‌شویی و مصادره اموال 
درگیر یا ناشــی از پول‌شــویی و تأمین مالی تروریسم 
را پیش‌بینــی می‌کنــد. ایــن قانــون اجــازه مصــادره 
مدنی را بر اســاس اســتاندارد اثبات پایین‌تر »توازن 
احتمــالات« در مقایســه بــا محکومیــت کیفــری 
می‌دهد. این قانون بر دقت لازم مشتری، نگهداری 
ســوابق، گــزارش تراکنش‌هــای مشــکوک و ارزیابی 

ریسک تأکید دارد. 
در حالــی کــه همــه کشــورهای منتخب به ســمت 
اجــرای مصــادره غیــر مبتنــی بــر حکم کیفــری حرکت 
کرده‌انــد یــا آن را اجــرا کرده‌انــد، رویکردهای آن‌ها بر 
اســاس ســنت‌های حقوقی زیربنایی‌شــان به طور 
قابــل توجهــی متفــاوت اســت. نظام‌هــای کامن‌لا 
)بریتانیــا، ایــالات متحده( اغلب از اقدامات مصادره 
مدنــی متمایــز در کنــار مصــادره کیفــری اســتفاده 
می‌کننــد. نظام‌هــای حقوق مــدون )ایتالیا، آلمان، 
فرانســه( مصــادره غیــر مبتنــی بــر حکــم کیفــری را از 
طریق »مصادره پیشــگیرانه«، »مصادره گسترده« 
یــا بــا تطبیــق مقررات موجود در قانــون کیفری برای 
اجــازه مصــادره دارایی بدون محکومیت مســتقیم 
یــا بــا معکــوس کــردن بــار اثبــات، ادغــام می‌کنند. 
دستورالعمل اخیر اتحادیه اروپا با هدف هماهنگی 
ایــن رویکردهــا در اتحادیه اروپا، کشــورهای حقوق 
نوشته را به سمت مکانیسم‌های صریح‌تر مصادره 
غیــر مبتنــی بــر حکــم کیفــری و حکم ثــروت غیر قابل 
توضیح ســوق می‌دهد. کشــورهای در حال توسعه 
ماننــد اندونــزی و آفریقــای جنوبــی قوانین خاصی 
را بــرای فعال‌ســازی صریح مصــادره مدنی تصویب 
کرده‌انــد یــا در حــال پیشــنهاد لایحــه در ایــن زمینــه 

هستند. 
ایــن تنــوع نشــان می‌دهد که هیــچ مدل واحدی 
بــرای مصــادره مدنــی وجــود نــدارد؛ بلکــه اجــرای 
مؤثــر نیازمنــد انطبــاق بــا چهارچــوب حقوقی ملی 
اســت؛ بــا ایــن حــال، ابزارهایــی مانند احــکام ثروت 
نامشــروع و مکانیســم‌های مشــابهی که بار اثبات را 
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تغییر می‌دهند، مانند فرانســه و اندونزی، به عنوان ابزارهای 
قدرتمنــد بــرای بازیابــی دارایی معرفی می‌شــوند. اما اســناد 
بــه صراحــت نگرانی‌هایــی را در مــورد تأثیر آن‌ها بر اصل برائت و 
حقوق دادرسی عادلانه مطرح می‌کنند. تنش اصلی در اعمال 
اقدامات تنبیهی علیه کسی است که هنوز محکومیت کیفری 
دریافــت نکــرده اســت. در حالــی کــه احکام ثروت نامشــروع و 
ابزارهای مشابه در هدف قرار دادن ثروت نامشروع که ارتباط 
آن بــا جرائــم خــاص دشــوار اســت، مؤثر هســتند، اجرای آن‌ها 
نیازمنــد ضمانت‌هــای اجرایــی بســیار قــوی بــرای جلوگیری از 
اعمال خودســرانه و نقض حقوق بشــر اســت. این امر به‌ویژه 
در کشــورهای در حال توســعه که ضعف نهادی ممکن اســت 
خطــرات سوءاســتفاده را تشــدید کنــد، حیاتــی اســت. بحــث 
پیرامــون احــکام ثروت نامشــروع بر چالش مداوم تعادل بین 
اقدامات تهاجمی ضد فساد و آزادی‌های اساسی فردی تأکید 
دارد و نشان می‌دهد که »کارایی« چنین ابزارهایی باید نه تنها 
بر اســاس دارایی‌های بازیابی شــده، بلکه بر اســاس پایبندی 

آن‌ها به اصول حاکمیت قانون نیز ارزیابی شود. 

4. جایگاه حقوقی و عملکردی 
نهاد مصادره اموال در نظام 

حقوقی ایران
نظــام حقوقــی ایــران نیــز دارای ســازوکارهایی بــرای مصادره 
اموال ناشی از فساد است که ریشه‌های آن در قانون اساسی 
و قوانین عادی مانند قانون مجازات اســامی، قانون مبارزه 

با پول‌شویی و قانون آیین دادرسی کیفری یافت می‌شود.
الــف - تبییــن نهــاد مصــادره در قانــون اساســی جمهــوری 

اسلامی ایران
اصــل 49 قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران یک اصل 
بنیادین اســت که دولت را مکلف می‌کند تا ثروت‌های حاصل 
از راه‌هــای نامشــروع ماننــد ربــا، غصــب، رشــوه، اختــاس، 
ســرقت، قمار، سوءاســتفاده از موقوفات، سوءاســتفاده از 
مقاطعه‌کاری‌هــا و معامــات دولتی و ســایر موارد نامشــروع 
را شناســایی و ضبــط کنــد. ایــن ثروت‌هــا بایــد بــه صاحــب حق 
بازگردانــده شــوند و در صــورت نامعلــوم بــودن صاحــب آن، 
بــه بیت‌المــال )خزانــه عمومی( واریز شــوند. اجرای اصل 49 

مســتلزم رســیدگی و تحقیق قضایی و اثبات شــرعی اســت. 
دادگاه‌هــای ویــژه برای رســیدگی بــه پرونده‌های مربوط به 
اصل 49 تشــکیل شــده‌اند. از نظر تاریخی، اصل 49 پس از 
انقلاب اسلامی برای مصادره گسترده اموال افراد وابسته به 

رژیم سابق، کارآفرینان، سرمایه‌داران و حتی برخی اقلیت‌های 
دینی به کار گرفته شــد که منجر به کنترل قابل توجه دولت بر 

اقتصاد گردید. 
در حالــی کــه نظــام حقوقــی ایــران بــه صراحــت از اصطــاح 
»مصادره بدون محکومیت« به همان شکلی که در نظام‌های 
کامن‌لا استفاده می‌شود، بهره نمی‌برد، اما در عین حال اصل 
49 قانون اساســی به عنوان یک ســازوکار گســترده و مبتنی بر 

قانون اساسی از استرداد دارایی‌های نامشروع عمل می‌کند که اغلب نیازی به محکومیت کیفری 
قبلی برای یک جرم خاص ندارد و لذا تمرکز بر منشأ نامشروع ثروت است تا محکومیت کیفری برای 
تحصیل آن. این رویکرد شــبیه مفهوم »ثروت نامشــروع« در ســایر حوزه‌های قضایی اســت که در 
آن بار اثبات به طور مؤثر به ســمت اثبات منشــأ مشــروع منتقل می‌شــود. این نشــان می‌دهد که 
ایران دارای یک ابزار قانونی بنیادی برای مصادره بدون نیاز به محکومیت کیفری است که عمیقاً 
در چهارچوب قانون اساسی آن ریشه دارد و حتی پیش از بسیاری از کنوانسیون‌های بین‌المللی 
وجود داشــته اســت؛ با این حال، ماهیت گســترده و بالقوه مبهم »راه‌های نامشــروع« و کاربرد 
تاریخــی آن، ســؤالات مهمــی را در مــورد اهمیــت دادرســی عادلانــه، محاکمــه منصفانه و حقوق 
مالکیت، به‌ویژه در مقایســه با ضمانت‌های صریح‌تر تعریف‌شــده در چهارچوب‌های بین‌المللی 
مصــادره بــدون نیــاز بــه محکومیــت کیفری، مطــرح می‌کند. تمایز میان »ضبــط« و »مصادره« نیز 

ماهیت دقیق سلب دارایی در ایران را پیچیده‌تر می‌کند و نیازمند تفسیر دقیق حقوقی است. 
ب-قانون مجازات اسلامی و قوانین مرتبط با پول‌شویی

قانون مجازات اسلامی: ماده 214 قانون مجازات اسلامی، مصادره را به معنای ضبط اموالی 
تعریــف می‌کنــد کــه مجــرم در اثر ارتکاب جرم به دســت آورده اســت، چه خــود اموال و چه معادل 
قیمــت آن‌هــا. مصــادره می‌توانــد »خاص« شــامل هدف قــرار دادن دارایی‌های مســتقیماً درگیر 
در جــرم یــا حاصــل از آن یــا »عــام« شــامل هــدف قرار دادن تمــام اموال مجرم، صــرف نظر از ارتباط 
مســتقیم باشــد. مصادره یک مجازات »تعزیری« اســت و علاوه بر مجازات اصلی )مانند حبس( 
اعمال می‌شــود. قانون مجازات اســامی همچنین مصادره برای اشــخاص حقوقی را طی مواد 
20 و 22 مشــخص می‌کند. ماده 37 قانون مجازات اســامی اجازه می‌دهد تا در صورت وجود 

جهات تخفیف، مصادره عام اموال به جزای نقدی درجه یک تا چهار تبدیل شود. 
قانــون مبــارزه بــا پول‌شــویی: قانون مبارزه با پول‌شــویی، مصادره اصل مــال و درآمد و عواید 
حاصــل از ارتــکاب جــرم منشــأ و جــرم پول‌شــویی را الزامــی می‌دانــد )و اگر موجود نباشــد، مثل یا 
قیمــت آن(. اگــر عوایــد حاصــل از جــرم بــه اموال دیگــری تبدیل یا تغییر یافته باشــد، همان اموال 
مصادره می‌شــوند؛ و در صورت انتقال به شــخص ثالث با حســن نیت، معادل آن از اموال مرتکب 
ضبط می‌شــود. این قانون اجازه مجازات پول‌شــویی را علاوه بر جرم منشــأ می‌دهد؛ همچنین، 
به توقیف ابزارهایی که در فرایند پول‌شــویی وســیله ارتکاب جرم بوده‌اند، در صورتی که مالک از 

قصد مجرمانه مطلع باشد، می‌پردازد. 
ج-قانون آیین دادرسی کیفری

قانون آیین دادرســی کیفری ایران )مصوب ســال 1392 و اصلاحات ســال 1394(، فرآیندهای 
کیفری را با هدف تضمین عدالت، شفافیت و انصاف در نظام عدالت کیفری ایران تنظیم می‌کند. این 
قانون رویه‌های دقیق را برای تحقیقات، تعقیب، دفاع و صدور حکم مشخص می‌کند و بر حمایت از 
حقوق متهم تأکید دارد. ماده 224 قانون 
آیین دادرســی کیفری به 

»ضبط« 
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وجه‌الکفاله یا وثیقه در صورت عدم حضور متهم بدون عذر موجه اشاره می‌کند. 
این قانون همچنین به تعیین تکلیف اشیاء و اموال کشف‌شده )ادله، ابزار جرم، 
عواید جرم( توسط بازپرس یا دادستان می‌پردازد. اعتراض به احکام مصادره نیز 

ظرف 10 روز از تاریخ ابلاغ حکم یا قرار، امکان‌پذیر است. 

5. تمایز میان ضبط، توقیف و مصادره در 
حقوق ایران

در حقوق کیفری ایران، میان مفاهیم »توقیف«، »ضبط« و »مصادره« تمایزات 
مهمی وجود دارد:

توقیف22: این اقدام معمولاً موقتی اســت و به دســتور دادگاه برای تضمین 
پرداخــت دیــون یــا اجــرای حکــم صــادر 
می‌شــود. هــدف از توقیــف، اطمینان از 
انجــام تعهدات مالی یا حقوقی توســط 
متعهد است و یک اقدام تأمینی موقت 

محسوب می‌شود. 
در  اغلــب  »ضبــط«  ضبــط23: 
پرونده‌هــای کیفــری مطرح می‌شــود و 
می‌تواند دائمی یا موقت باشد. از منظر 
حقوقــی، »ضبط« به معنای محرومیت 
دائمی مالک از بخشــی از اموالش اســت 
که به نحوی با جرم مرتبط اســت )مانند 
ابــزار ارتــکاب جرم یا عواید خاص حاصل 
از آن(؛ همچنیــن می‌توانــد بــه عنــوان 
جریمــه یــا مجــازات بــه کار رود. در برخی 
مــوارد، »ضبــط« به وصول وجه‌الکفاله 
یا وثیقه نیز اشــاره دارد. منافع حاصل از 

ضبط می‌تواند به مالک اصلی بازگردانده شود یا به دولت/بیت‌المال تعلق گیرد. 
مصادره24: از منظر حقوقی، »مصادره« نوعی »ضبط« است؛ اما به طور خاص 
به عنوان یک مجازات در نظر گرفته می‌شــود. این مفهوم به معنای محرومیت 
دائمــی از مالکیــت دارایی‌هــا، اغلب تمام دارایی‌هــا )مصادره عام( یا دارایی‌های 
مســتقیماً حاصل از راه‌های نامشــروع، اســت. مصادره معمولاً توســط دادگاه 

کیفری )مانند دادگاه انقلاب در پرونده‌های اصل 49( صادر می‌شود. 

6. موانع و چالش‌های حقوقی و اجرایی در 
اعمال مصادره بدون محکومیت در ایران

بـــا وجـــود مبانـــی قانونی برای مصادره اموال ناشـــی از فســـاد، نظـــام حقوقی 
ایـــران در اجـــرای مؤثـــر مصـــادره بـــدون محکومیت بـــا چالش‌هـــای متعددی 
روبـــرو اســـت. یکـــی از موانـــع اصلـــی، فقـــدان یـــک چهارچـــوب صریـــح و جامع 
بـــرای مصـــادره دارایی‌هـــا بـــدون محکومیـــت بـــه همـــان شـــکلی اســـت که در 
مدل‌هـــای بین‌المللـــی وجـــود دارد. در حالی که اصل 49 قانون اساســـی مبنای 
گســـترده‌ای بـــرای مصـــادره اموال نامشـــروع فراهم می‌کند، جزئیـــات رویه‌ای و 
اســـتانداردهای اثبـــات آن بـــه طـــور کامل و صریح مانند قوانیـــن مصادره بدون 

22. Seizure
23. Forfeiture
24. Confiscation

محکومیـــت در کشـــورهای دیگـــر تعریف نشـــده اســـت؛ عـــاوه بر ایـــن، »اطاله 
دادرســـی« یـــا طولانی شـــدن روند رســـیدگی‌ها، یکـــی از مهم‌تریـــن معضلات 
دســـتگاه قضایی کشـــور اســـت. حجـــم بـــالای پرونده‌ها، عـــدم آگاهی عمومی 
از قانـــون، فقـــدان فرهنگ مشـــاوره حقوقـــی، بحران‌های اقتصـــادی و کمبود 
تعـــداد قضـــات، همگـــی به ایـــن طولانی شـــدن دادرســـی‌ها دامـــن می‌زنند. 
ایـــن امـــر می‌تواند کارایـــی فرایندهای اســـترداد دارایی، به‌ویـــژه در پرونده‌های 

پیچیـــده فســـاد را کاهش دهد. 
همکاری‌هـــای فراملـــی: یکـــی از چالش‌هـــای عمـــده در ایـــران، فقـــدان 
توافق‌نامه‌هـــای همـــکاری بین‌المللـــی صریح برای اســـترداد دارایی‌ها اســـت 
کـــه توانایـــی ایـــران را بـــرای بازیابی مؤثـــر دارایی‌های منتقل‌شـــده بـــه خارج از 
کشـــور محـــدود می‌کنـــد. در مقابـــل، چهارچوب‌هـــای مصـــادره امـــوال بدون 
بـــر  بین‌المللـــی  محکومیـــت کیفـــری 
و  فراملـــی  همکاری‌هـــای  اهمیـــت 
معاضـــدت حقوقـــی متقابـــل تأکیـــد 

دارنـــد.
در مجمـــوع، قانـــون نحـــوه اجـــرای 
ایـــران،  اساســـی  قانـــون   ۴۹ اصـــل 
رایـــج  اصطلاحـــات  از  باوجوداینکـــه 
مصـــادره امـــوال بـــدون محکومیـــت 
امـــا در  کیفـــری اســـتفاده نمی‌کنـــد، 
ماهیـــت خود دارای ویژگی‌هایی اســـت 
کـــه آن را بـــه ابـــزاری مشـــابه مصـــادره 
امـــوال بـــدون محکومیـــت کیفـــری در 
مبـــارزه بـــا فســـاد و اســـترداد امـــوال 
نامشـــروع تبدیـــل می‌کنـــد؛ به‌ویـــژه در 
عـــدم نیـــاز بـــه محکومیت کیفـــری برای 
جـــرم اصلـــی؛ با ایـــن حـــال، تفاوت‌های 
قابـــل توجهـــی در چهارچـــوب رویـــه‌ای، اســـتانداردهای اثبـــات و ضمانت‌های 
حقـــوق بشـــری وجـــود دارد کـــه می‌توانـــد کارایـــی آن را در مقایســـه بـــا بهترین 

شـــیوه‌های بین‌المللـــی تحـــت تأثیـــر قـــرار دهـــد.
 منابع:

 yhttps://academic.oup.com/ejil/article/35/3/701/7754138
 yhttps://brill.com/display/book/9789004712119/BP000023.xml
 yhttps://knowledgehub.transparency.org/helpdesk/non-conviction-
based-confiscation-as-an-alternative-tool-to-asset-recovery-
lessons-and-concerns-from-the-developing-world
 yhttps://star.worldbank.org/focus-area/uncac
 yhttps://star.worldbank.org/publications/good-practice-guide-non-
conviction-based-asset-forfeiture
 yhttps://uncaccoalition.org/learn-more/asset-recovery/
 yhttps://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/
Operational%20Issues_Financial%20investigations%20Guidance.pdf 
 yhttps://www.u4.no/publications/the-effectiveness-of-non-conviction-
based-proceedings-in-asset-recovery.pdf
 yhttps://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/pacific/
pacific-anticorruption-factsheet-uncac-chapteriii.pdf
 yhttps://www.unodc.org/corruption/en/learn/what-is-corruption.html
 yhttps://www.unodc.org/e4j/en/organized-crime/module-10/key-
issues/confiscation.html

آماده‌سازی لایحه مصادره “اندونزی در حال 
دارایی برای رفع ناکارآمدی 
تلاش‌های فعلی استرداد 
اموال و به حداکثر رساندن 

بازگشت خسارات دولتی 
*سید ناشی از فساد است ”

محمد اعتماد اعجازی1 
ســـرمایه  حکومتـــی  بـــالای  ســـطوح  در  فســـاد 
توســـعه  و  دموکراتیـــک  نهادهـــای  اجتماعـــی، 
اقتصـــادی - اجتماعی را تضعیـــف می‌کند. گزارش 
آکادمـــی ملی علوم، مهندســـی و پزشـــکی )2022( 
بـــا عنوان اســـتراتژی‌های پلیس برای کنترل فســـاد 
در ســـطوح بـــالا، مطالعات مـــوردی از ابتکارات ضد 
فســـاد در کشـــورهای مختلف را بررســـی کرده است 
و مکانیزم‌هـــا، موفقیت‌هـــا، چالش‌ها و درس‌های 
آموخته‌شـــده را تحلیـــل می‌کنـــد. ایـــن گـــزارش 
تجربه‌هایـــی از ایـــالات متحده، کـــره جنوبی، برزیل، 
گواتمـــالا، ایتالیـــا، مـــالاوی و اوگانـــدا را ارائه داده و 
توصیه‌هـــای جامعی بـــرای ایجـــاد چهارچوب‌های 

ضد فســـاد مؤثـــر دارد.

1.ایالات متحده: 
تحقیقات1978-1981) 

ABSCAM)
عملیات مخفی ABSCAM توســـط FBI برای کشف 
فســـاد سیاســـی اجرا شـــد. این عملیات که ابتدا بر 

1. کارشناس امور بازرسان افتخاری و تشکل‌های غیردولتی بازرسی کل 
استان اردبیل

ثـــار هنـــری متمرکز بـــود، پس از پیشـــنهاد  ســـرقت آ
رشـــوه توســـط یـــک جاعـــل بـــرای دریافـــت مجوز 
کازینو، به افشـــای فســـاد مقامات سیاســـی تبدیل 
شـــد. مأمـــوران FBI بـــا ایفـــای نقش نماینـــدگان ، 
رشـــوه را ضبـــط و موجـــب محکومیـــت هفت عضو 
کنگره و دیگر مقامات شـــدند. اســـتفاده از مأموران 
مخفـــی، ضبـــط ویدئویـــی در مکان‌هایـــی ماننـــد 
خانه‌ای در واشـــنگتن دی‌ســـی و قایقی در فلوریدا 
و همـــکاری بـــا یـــک کلاهبـــردار محکوم، بـــرای جلب 
اعتمـــاد مظنونان، در نهایت منجر به 19 محکومیت 
شـــش نماینـــده مجلـــس، یـــک ســـناتور و مقامات 
محلـــی، با اتهاماتی مانند رشـــوه‌خواری و... گردید. 
 )Entrapment( انتقادهـــا از احتمـــال تله‌گـــذاری
مطـــرح شـــد؛ امـــا دادگاه‌ها محکومیت‌هـــا را تأیید 
ABSCAM آســـیب‌پذیری‌های سیســـتم  کردنـــد. 
سیاســـی را نشـــان داد و نیاز به شـــفافیت و نظارت 
را برجســـته کـــرد؛ اما بدبینی عمومـــی را نیز افزایش 
داد؛ ازایـــن‌رو نهادهـــای اجـــرای قانون مســـتقل با 
حمایـــت سیاســـی و چهارچوب‌هـــای قانونی قوی 
بـــرای مبـــارزه با فســـاد مؤثرنـــد و ارتباطات عمومی 
بـــرای حفظ اعتمـــاد در تحقیقات برجســـته ضروری 

. ست ا

2.کره جنوبی: پیگرد رؤسای 
جمهور سابق

کره جنوبی با پیگرد قانونی رؤســـای جمهور ســـابق 
)رو مو-هیـــون، پارک گئون-هـــه، لی میونگ-باک 
و مـــون جه-این( تعهد به پاســـخگویی در بالاترین 
ســـطوح را نشـــان داده اســـت؛ به‌عنوان مثال، پارک 
گئون-هـــه بـــه 25 ســـال زندان و لـــی میونگ-باک 
به 17 ســـال به اتهام رشـــوه و سوءاستفاده از قدرت 
محکـــوم شـــدند. دفتـــر دادســـتان ویـــژه )SPO( با 
اســـتقلال عملیاتـــی و نظارت دادســـتان کل، نقش 
کلیـــدی در تحقیقـــات داشـــته اســـت. به‌طوری‌کـــه 
بازجویی‌هـــای طولانـــی )مانند 21 ســـاعت برای لی( 
نشـــان‌دهنده جدیـــت ایـــن سیســـتم بوده اســـت؛ 
بـــا ایـــن حـــال محکومیت‌ها، فســـاد سیســـتمی را 
منفعـــل کردنـــد؛ لیکـــن اعتماد عمومـــی همچنان 
پاییـــن اعـــام شـــد. )70% بی‌اعتمـــادی بـــه دولت، 
داشـــت  اذعـــان  می‌تـــوان  لـــذا  2015(؛   OECD
وجـــود نهادهـــای مســـتقل بـــرای پیگـــرد مقامات 
ارشـــدضروری‌اند؛ اما اصلاحات پیشـــگیرانه، مانند 
شـــفافیت در انتصابـــات و تعامـــل عمومـــی بـــرای 

بازســـازی اعتماد لازم اســـت.

ــات ــع ــال ــط م
در  مـــــوردی 

ــوص  ــ ــص ــ خ
ــارات ــک ــت اب
لمـللی  بیـن‌ا
ضــد فسـاد
*سـیـد مـحـمـد اعـتـمـاد اعـجـازی1
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3.برزیل: عملیات کارواش )2021-2014(
عملیـــات کارواش فســـاد گســـترده 
ــراس برزیـــل را  ــرکت نفـــت پتروبـ در شـ
افشـــا کـــرد کـــه 

شامل 

رشـــوه‌خواری و تبانـــی در 
به‌طوری‌کـــه  بـــود.  قراردادهـــا 

موجـــب 295 دســـتگیری، 278 محکومیـــت و بازیابـــی 803 میلیـــون دلارگردیـــد. 
محکومیت‌هایـــی ماننـــد لـــولا دا ســـیلوا تأثیـــر سیاســـی عمیقـــی داشـــت. ایـــن 
ـــکام  ـــدور اح ـــتان‌ها، ص ـــدرال و دادس ـــس ف ـــکاری پلی ـــارزی از هم ـــه ب ـــدام نمون اق
جســـتجو و اســـتفاده از شـــواهد بـــرای کشـــف شـــبکه‌های فســـاد بـــود؛ لیکـــن 
انحـــال تیـــم کارواش در 2021 و لغـــو برخـــی محکومیت‌هـــا نشـــان‌دهنده 
ــی  ــه هماهنگـ ــه اینکـ ــت؛ نتیجـ ــی اسـ ــارهای سیاسـ ــر فشـ ــیب‌پذیری در برابـ آسـ
بین‌ســـازمانی مؤثـــر اســـت؛ امـــا اســـتقلال قضایـــی و اراده سیاســـی بـــرای پایـــداری 

تلاش‌هـــا حیاتـــی اســـت.

4.گواتمالا: کمیسیون بین‌المللی علیه 
)2020-2008 ،CICIG( مصونیت

کمیســـیون بین‌المللـــی علیـــه مصونیـــت )CICIG( بـــا حمایـــت ســـازمان ملـــل بـــرای 
ـــی در گواتمـــالا تأســـیس  ـــت نهادهـــای قانون ـــا فســـاد سیســـتمی و تقوی ـــارزه ب مب
شـــد. ایـــن نهـــاد به‌عنـــوان یـــک نهـــاد مســـتقل بـــا دادســـتان‌های محلـــی همـــکاری 
کـــرد تـــا پرونده‌هایـــی را کـــه نهادهـــای داخلـــی بـــه دلیـــل فشـــارهای سیاســـی از 
آن‌هـــا اجتنـــاب می‌کردنـــد، پیگیـــری کنـــد. کمیســـیون بـــا اختیـــارات گســـترده بـــرای 
ـــژه در جرایـــم ســـازمان‌یافته و فســـاد در ســـطوح  تحقیـــق و پیگـــرد قانونـــی، به‌وی
ــره  ــی بهـ ــی و محلـ ــان بین‌المللـ ــاد از کارشناسـ ــن نهـ ــرد. ایـ ــالا، فعالیـــت می‌کـ بـ
ـــتاوردهای  ـــود. دس ـــگ ب ـــالا هماهن ـــتان کل گواتم ـــا دادس ـــتقیماً ب ـــرد و مس می‌ب
ایـــن عملیـــات در ســـال 2015، تحقیقـــات کمیســـیون شـــبکه‌های فســـاد عمیقـــی 
را افشـــا کـــرد کـــه منجـــر بـــه دســـتگیری حـــدود 200 مقـــام، از جملـــه رئیس‌جمهـــور 
وقـــت اوتـــو پـــرز مولینـــا و معـــاون او روکســـانا بالدتـــی شـــد. ایـــن دســـتگیری‌ها 
بـــه اعتراضـــات گســـترده مردمـــی و اســـتعفای پـــرز مولینـــا منجـــر شـــد. کمیســـیون 
همچنیـــن اصلاحاتـــی در سیســـتم قضایـــی، ماننـــد تقویـــت اســـتقلال دادگاه‌هـــا و 

آمـــوزش قضـــات، ایجـــاد کـــرد. در ادامـــه کمیســـیون بـــا مقاومـــت شـــدید نخبـــگان 
ـــاد  ـــن نه ـــف ای ـــرای تضعی ـــود ب ـــوذ خ ـــه از نف ـــد ک ـــه ش ـــادی مواج ـــی و اقتص سیاس
اســـتفاده کردنـــد. در ســـال 2020، بـــه دلیـــل فشـــارهای سیاســـی و کاهـــش حمایـــت 
ـــخگویی  ـــگ پاس ـــیون فرهن ـــن کمیس ـــد؛ لیک ـــل ش ـــیون منح ـــی، کمیس بین‌الملل
ـــه داد؛ امـــا  ـــی ارائ ـــرای همـــکاری بین‌الملل ـــی ب ـــت کـــرد و الگوی را در گواتمـــالا تقوی
انحـــال آن نشـــان داد کـــه بـــدون حمایـــت سیاســـی داخلـــی، دســـتاوردهای ضـــد 
فســـاد شـــکننده‌اند؛ لـــذا همـــکاری بین‌المللـــی می‌توانـــد نهادهـــای ضعیـــف 
ــد مالکیـــت محلـــی، حمایـــت  ــا موفقیـــت بلندمـــدت نیازمنـ ــد؛ امـ را تقویـــت کنـ
ــت.  ــگان اسـ ــت نخبـ ــر مقاومـ ــه بـ ــرای غلبـ ــتراتژی‌هایی بـ ــدار و اسـ ــی پایـ سیاسـ
ایجـــاد نهادهـــای محلـــی قـــوی بـــرای ادامـــه کار پـــس از خـــروج نهادهـــای خارجـــی 

ـــت. ـــروری اس ض

5.ایتالیا: عملیات دست‌های پاک )1992-
)1994

عملیـــات دســـت‌های پـــاک )Mani Pulite( تحقیقـــی قضایـــی بـــود کـــه فســـاد 
ـــرار  ـــدف ق ـــوه(، را ه ـــهر رش ـــی" )ش ـــه "تانجنتوپول ـــروف ب ـــا مع ـــتمی در ایتالی سیس
داد. ایـــن عملیـــات کـــه توســـط تیمـــی از دادســـتان‌ها در میـــان هدایـــت شـــد، 
شـــبکه‌ای از رشـــوه‌خواری و فســـاد میـــان سیاســـتمداران، مقامـــات دولتـــی و 
ـــای  ـــی، توافق‌ه ـــات تهاجم ـــتان‌ها از تحقیق ـــرد. دادس ـــا ک ـــاری را افش ـــران تج رهب
قضایـــی )ماننـــد همـــکاری متهمـــان در ازای تخفیـــف مجـــازات( و حمایـــت گســـترده 
ـــه فســـاد  ـــد. خشـــم عمومـــی علی ـــرای افشـــای فســـاد اســـتفاده کردن رســـانه‌ای ب
به‌عنـــوان اهرمـــی بـــرای پیشـــبرد تحقیقـــات عمـــل کـــرد. ایـــن عملیـــات بـــه 
ـــزب  ـــیحی و ح ـــرات مس ـــزب دموک ـــه ح ـــزرگ، از جمل ـــی ب ـــزاب سیاس ـــی اح فروپاش
سوسیالیســـت، منجـــر شـــد. بیـــش از 5000 نفـــر مـــورد تحقیـــق قـــرار گرفتنـــد و 
ــا از 42 در  ــل ایتالیـ ــفافیت بین‌الملـ ــدند. شـــاخص شـ ــوم شـ ــر محکـ ــزاران نفـ هـ
ســـال 2012 بـــه 56 در ســـال 2021 بهبـــود یافـــت کـــه نشـــان‌دهنده تقویتدرســـتکاری 
در بخـــش عمومـــی اســـت؛ بنابرایـــن عملیـــات دســـت‌های پـــاک بـــه اصلاحـــات 
سیاســـی، از جملـــه تغییـــرات در قوانیـــن انتخاباتـــی و افزایـــش شـــفافیت در تأمیـــن 
مالـــی منجـــر شـــد. اگرچـــه ایـــن عملیـــات فســـاد را بـــه طـــور قابل‌توجهـــی کاهـــش 
داد، امـــا برخـــی شـــیوه‌های فاســـد بـــه شـــکل‌های جدیـــد ظهـــور کردنـــد. مـــع 
الوصـــف اســـتقلال قضایـــی و حمایـــت رســـانه‌ای می‌تواننـــد تلاش‌هـــای ضـــد 
فســـاد را تقویـــت کننـــد؛ امـــا اصلاحـــات ســـاختاری پایـــدار، ماننـــد قوانیـــن ضـــد 

ـــت. ـــروری اس ـــاد ض ـــت فس ـــری از بازگش ـــرای جلوگی ـــتمر، ب ـــارت مس ـــاد و نظ فس

6.مالاوی: فساد در پلیس راهنمایی و 
رانندگی

پلیـــس راهنمایـــی و رانندگـــی در مـــالاوی بـــه دلیـــل فســـاد گســـترده، به‌ویـــژه 
رشـــوه‌های کوچـــک بـــرای چشم‌پوشـــی از تخلفات رانندگی، یکی از فاســـدترین 
بخش‌هـــا شـــناخته می‌شـــود. تنهـــا 24% از پاســـخ‌دهندگان در نظرســـنجی‌ها 
معتقدنـــد کـــه پلیس فســـاد را گـــزارش می‌دهد، که نشـــان‌دهنده بی‌اعتمادی 
عمیـــق عمومـــی اســـت. فســـاد در ایـــن بخـــش، اغلب بـــه دلیل حقـــوق پایین، 
نظـــارت ضعیـــف و فقـــدان مکانیزم‌هـــای پاســـخگویی قـــوی رخ می‌دهـــد. 
رشـــوه‌های کوچـــک، ماننـــد دریافـــت پـــول بـــرای نادیـــده گرفتـــن جریمه‌ها، 
ایمنـــی عمومـــی را تضعیـــف کرده و اعتمـــاد به اجرای قانـــون را کاهش می‌داد؛ 
لـــذا دولـــت مـــالاوی برنامه‌هـــای آموزشـــی بـــرای افزایـــش آگاهـــی اخلاقـــی، 

و  ترافیکـــی  دوربین‌هـــای  ماننـــد  نظارتـــی  سیســـتم‌های 
مکانیزم‌هـــای گزارش‌دهـــی داخلـــی را معرفی کرده اســـت؛ 

بـــا این حـــال، این تلاش‌ها به دلیل منابـــع محدود و مقاومت 
داخلـــی تأثیـــر محدودی داشـــته‌اند. حقوق پایین افســـران، 
فقـــدان سیســـتم‌های گزارش‌دهی ناشـــناس مؤثر و فرهنگ 
ریشـــه‌دار رشـــوه‌خواری مانع پیشرفت شـــده‌اند؛ همچنین، 
فقـــدان نظـــارت خارجی و پاســـخگویی نهـــادی، اصلاحات را 

تضعیـــف می‌کند. ادراک فســـاد گســـترده در پلیس راهنمایی 
و رانندگـــی، اعتمـــاد عمومی به کل سیســـتم اجـــرای قانون را 
کاهـــش داد؛ لیکـــن در ادراک اجتماعـــی تثبیت شـــد که مبارزه 
بـــا فســـاد در بخش‌های خـــاص نیازمند مداخـــات هدفمند، 
از جملـــه افزایـــش حقـــوق، آمـــوزش، سیســـتم‌های نظارتی 
قـــوی و مکانیزم‌هـــای گزارش‌دهـــی ناشـــناس اســـت و جلب 
حمایـــت جامعـــه و نظارت خارجی می‌توانـــد اعتماد عمومی 

را بازســـازی کند.

7.اوگاندا: 
کاهش رشوه در 

بخش بهداشت
تـــا   2010 ســـال‌های  بیـــن  اوگانـــدا 
در  رشـــوه‌خواری  توانســـت  بخش 2015 
ــات بهداشـــت را بـــه نصـــف کاهـــش دهـــد.  ــه اقدامـ ــن نتیجـ ایـ
آمـــوزش ضـــد فســـاد هدفمنـــد بـــود. برنامه‌هـــای  شـــامل  اصلاحـــی 
اخـــاق  مـــورد  در  بهداشـــت  بـــر کارکنـــان  دقیق‌تـــر  نظـــارت  حرفـــه‌ای، 
عمومـــی بودجـــه عمومـــی و تخصیـــص منابـــع  آگاهـــی  کمپین‌هـــای  و 
فســـاد  گزارش‌دهـــی  تشـــویق  از طریـــق بـــرای  بـــود. تعامـــل جامعـــه 
ــات  ــر خدمـ ــارت بـ ــی نظـ ــای محلـ داشـــت. کمیته‌هـ نقـــش  نیـــز  بهداشـــتی 

بـــه بررســـی نتایـــج نشـــان داد کـــه کاهـــش  دسترســـی  رشـــوه‌خواری 
اعتمـــاد عمومـــی بـــه ایـــن بخـــش خدمـــات بهداشـــتی را بهبـــود بخشـــید و 

ـــه  ـــات اولی ـــت خدم ـــرای دریاف ـــه ب ـــد ک ـــزارش دادن ـــری گ ـــاران کمت ـــال، بیم ـــرای مث ـــش داد؛ ب را افزای
ـــه ســـایر بخش‌هـــا دشـــوار  ـــه پرداخـــت رشـــوه شـــده‌اند؛ لیکـــن گســـترش ایـــن موفقیـــت ب ـــور ب مجب
بـــوده اســـت؛ زیـــرا منابـــع مالـــی محـــدود و فقـــدان تعهـــد سیاســـی مـــداوم، مانـــع پیشـــرفت شـــده 
ـــت؛  ـــز اس ـــان چالش‌برانگی ـــاخت، همچن ـــوزش و زیرس ـــد آم ـــر، مانن ـــای دیگ ـــاد در بخش‌ه ـــود. فس ب
ـــب آمـــوزش، نظـــارت، تعامـــل جامعـــه و تخصیـــص شـــفاف  ـــوان اذعـــان داشـــت کـــه ترکی ـــذا می‌ت ل
منابـــع می‌توانـــد فســـاد را در بخش‌هـــای خـــاص کاهـــش دهـــد. گســـترش ایـــن مـــدل بـــه ســـایر 
ـــت. ـــه اس ـــال جامع ـــارکت فع ـــی و مش ـــدت، اراده سیاس ـــرمایه‌گذاری بلندم ـــد س ـــا نیازمن بخش‌ه

نتیجه‌گیری‌ها و عنوان‌بندی تجارب قابل توجه برای 
بهره‌برداری و بومی‌سازی داده‌ها

همــکاری بین‌ســازمانی؛ هماهنگــی میــان اجــرای قانــون، دادســتان‌ها و جامعه مدنــی )مانند 
کارواش و CICIG( برای غلبه بر مقاومت نخبگان.

مطالعـــات مـــوردی از ABSCAM ایـــالات متحـــده تـــا ابتـــکارات اوگاندا، تنـــوع و پیچیدگی‌های 
مبـــارزه با فســـاد را نشـــان می‌دهند. موفقیـــت عملیات‌هایی مانند کارواش برزیل و دســـت‌های 
پاک ایتالیا به اســـتقلال قضایی، همکاری بین‌ســـازمانی، حمایت عمومی و فناوری وابســـته است؛ 
بـــا ایـــن حال، مقاومت نخبگان، محدودیت منابع و شـــکنندگی دســـتاوردها نیـــاز به رویکردهای 

دست‌های پاک “عملیات 
تحقیقی قضایی 

بود که فساد 
سیستمی در 
ایتالیا معروف 

به»تانجنتوپولی« 
)شهر رشوه(، را 

هدف قرار داد. این 
عملیات، شبکه‌ای 

از رشوه‌خواری 
و فساد میان 

سیاستمداران، 
مقامات دولتی و 
رهبران تجاری را 

افشا کرد ”



59

در خصوص ابتکارات بین‏المللی ضدفساد مطالعات موردی58 ///     تجارب ملل - نشریه اطلاع‌رسانی رویدادهای بین‌المللی مبارزه با فساد

 )CICIG( پایدار را برجســـته می‌کند. تجربه گواتمالا
نشـــان داد که همکاری بین‌المللی مؤثر اســـت؛ اما 
بدون حمایت داخلی شـــکننده اســـت. کره جنوبی 
نیـــز با پیگرد مقامات ارشـــد، پاســـخگویی را تقویت 
کـــرد؛ امـــا بی‌اعتمـــادی عمومـــی نیاز بـــه اصلاحات 

پیشـــگیرانه را نشان می‌دهد.
گزارش‌دهی ناشناس: با ایجاد سیستم‌های امن 
بــرای ســوت‌زنان )مانند ابتکار کلپتوکراســی ایالات 

متحده( برای تشویق افشاگری. 
حمایـــت از ســـوت‌زنان و اصلاحـــات ســـاختاری 
نیـــز فســـاد سیســـتمی را کاهـــش می‌دهـــد. مبـــارزه 
بـــا فســـاد فراینـــدی بلندمـــدت اســـت کـــه نیازمنـــد 
تعهـــد، انعطاف‌پذیـــری و هماهنگـــی ذی‌نفعـــان 
اســـت. ایـــن مطالعـــات نقشـــه راهـــی بـــرای ایجـــاد 

کـــه  می‌دهنـــد  ارائـــه  عادلانه‌تـــر  نظام‌هـــای 
پاســـخگویی را تقویـــت کـــرده، حاکمیـــت قانـــون 

بازســـازی  را  عمومـــی  اعتمـــاد  و  حفـــظ  را 
. می‌کننـــد

توانمندســازی  قانونــی؛  اصلاحــات 
نهادهای مستقل، حفاظت از سوت‌زنان 

و افزایش شــفافیت در خرید عمومی 
)مانند کره جنوبی و ایتالیا(.

بــرای تغییــرات پایــدار، دولت‌ها 
مســتقل،  نهادهــای  بایــد 

قانونــی  چهارچوب‌هــای 
فناوری‌هایــی  و  قــوی 

سیســتم‌های  ماننــد 
را  الکترونیکــی  خریــد 

تقویــت کننــد. جلــب 
عمومــی  اعتمــاد 
از طریــق شــفافیت 

و مشــارکت جامعــه، 
محیط‌هایــی  در  به‌ویــژه 
مانند مالاوی، ضروری است.

بــه  تعهــد  پایــدار؛  تلاش‌هــای 
تغییــرات  بــرای  بلندمــدت  اســتراتژی‌های 

ماندگار، همان‌طور که در اوگاندا و ایتالیا دیده شد.
اســتفاده از فنــاوری؛ بهره‌گیــری از سیســتم‌های 
خریــد الکترونیکــی و پلتفرم‌هــای نظارتــی بــرای 

شفافیت )مانند برزیل و شیلی(.
تقویت سرمایه اجتماعی؛ اطلاع‌رسانی 
شفاف نتایج ضد فساد و تعامل عمومی 
برای بازســازی اعتماد )مانند دست‌های 

پاک(.
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مقدمه:
فســاد اداری یکــی از مهم‌تریــن موانــع توســعه یافتگــی، عدالــت اجتماعــی و 
حکمرانــی خــوب در جوامــع بشــری به شــمار می‌رود. این پدیــده پیچیده و چند 
وجهــی کــه ریشــه در عوامــل سیاســی، اقتصادی، فرهنگی و نهــادی دارد، اغلب 
در قالــب سوءاســتفاده از قــدرت عمومــی برای منافع شــخصی نمود می‌یابد و 
اثرات مخربی بر اعتماد عمومی، مشــروعیت حکومت‌ها، بهره‌وری نظام اداری 
و تخصیــص بهینــه منابــع برجای می‌گذارد. فســاد می‌توانــد نظام تصمیم‌گیری 
را تحریــف کنــد، عدالــت را بــه خطــر اندازد، هزینه‌های عمومــی را افزایش دهد و 
رشد اقتصادی را کند یا معکوس کند؛ ازاین‌رو، مبارزه با فساد اداری، نه تنها یک 
دغدغه اخلاقی و حقوقی، بلکه یک اولویت اســتراتژیک در برنامه‌های توســعه 

ملی و سیاست‌گذاری عمومی محسوب می‌شود.
در ســطح جهانی، برخی کشــورها با بهره‌گیری از رویکردهای ســاختاری، نهادی 
و فرهنگی توانســته‌اند نظام‌های اداری ســالم، شــفاف و پاسخگو ایجاد کنند و به 
موفقیت‌هایی چشــمگیر در کنترل و کاهش فســاد اداری دســت یابند. شــناخت 
الگوهای موفق این کشورها، می‌تواند به عنوان چراغ راهی برای دیگر کشورها - 
به‌ویژه جوامع در حال توسعه و اقتصادهای در حال گذار - مورد استفاده قرار گیرد. 
این کشــورها با تکیه بر شــاخص‌هایی نظیر شــفافیت در فرایندهای تصمیم‌گیری، 
استقلال نهادهای نظارتی، نقش آفرینی فعال جامعه مدنی و رسانه‌ها، برخورد 
قاطع با متخلفان، ارتقای فرهنگ سازمانی مبتنی بر اخلاق حرفه‌ای و توسعه دولت 

الکترونیک توانسته‌اند محیط اداری پاک، مؤثر و قانون مدار ایجاد کنند.
در ایـــن میـــان، کشـــورهایی ماننـــد دانمارک، فنلاند، ســـوئد، نـــروژ، نیوزیلند، 
ســـوئیس، هلنـــد، کانـــادا و آلمـــان بـــه عنـــوان نمونه‌هـــای شـــاخص در مبارزه 
نظام‌منـــد و مؤثـــر بـــا فســـاد شـــناخته می‌شـــوند. هـــر یـــک از ایـــن کشـــورها با 
بهره‌گیـــری از ویژگی‌هـــای خـــاص خـــود، گام‌هـــای مؤثـــری در مقابلـــه با فســـاد 
برداشـــته‌اند؛ بـــرای مثـــال، دانمارک با ایجاد زیرســـاخت‌های حقوقی شـــفاف، 
نظام‌های اداری ســـاده و قابل نظارت و تعهد بالا به پاســـخگویی عمومی، یکی 
از پایین‌تریـــن نرخ‌هـــای فســـاد را در ســـطح جهانی داراســـت. فنلاند و ســـوئد با 
تأکید بر شـــفافیت حداکثری در اطلاعات دولتی، رســـانه‌های آزاد، آموزش‌های 

1. دانشجویان دکتری تخصصی اقتصاد مالی دانشگاه شهید اشرفی اصفهان

اخلاقـــی در نظـــام اداری و تعهـــد سیاســـی بلند مدت، موفق بـــه ایجاد فرهنگی 
ضـــد فســـاد در ســـطوح مختلف حاکمیتی شـــده‌اند. 

نروژ با تکیه بر نظام رفاهی قوی، نهادهای مســتقل و حرفه‌ای و شفاف‌ســازی 
قراردادهای دولتی، توانسته است ساختار اداری پاک و قابل اعتماد ایجاد کند. 
نیوزیلنــد بــا برخــورداری از نهادهای نظارتی اثربخش، سیســتم‌های الکترونیک 
برای خدمات عمومی و نظارت دقیق رسانه‌ها، جایگاه ممتازی در شاخص‌های 
جهانی شفافیت به دست آورده است. سوئیس و هلند با ترکیب نهادهای سنتی 
با نوآوری‌های فناورانه، چهارچوب‌های حقوقی پیشرفته و فرهنگ بالای مدنی، 
موفق شــده‌اند فضا را برای بروز فســاد اداری به شــدت محدود کنند؛ همچنین، 
کانادا و آلمان با تدوین قوانین جامع ضد فساد، توسعه سامانه‌های افشاگری 
)whistleblowing( و تضمیــن اســتقلال قــوه قضائیــه و نهادهــای رســیدگی 
کننده به تخلفات اداری، توانسته‌اند الگویی مؤثر از حکمرانی شفاف و پاسخگو 

ارائه دهند.
مطالعه تطبیقی تجارب کشــورهای موفق نشــان می‌دهد که مبارزه مؤثر با 
فساد، صرفاً به معنای جرم‌انگاری رفتارهای فاسد یا برخورد قضایی با متخلفان 
نیست، بلکه مستلزم اصلاح ساختارهای اداری، ارتقای کارآمدی نهادهای دولتی، 
گسترش مشارکت عمومی و تقویت فرهنگ مسئولیت‌پذیری در تمامی سطوح 
جامعه است؛ همچنین، تجارب کشورهای موفق حاکی از آن است که موفقیت 
در این حوزه نیازمند اراده سیاسی قوی، حمایت اجتماعی گسترده و پیوستگی 

در سیاست‌گذاری‌های ضد فساد است.
با توجه به آن که فساد اداری پدیده‌ای پویا، سازگار و مقاوم در برابر اصلاحات 
ســطحی اســت، تحلیــل دقیــق و علمــی الگوهــای موفــق جهانــی در ایــن زمینه 
می‌توانــد بنیــان محکمــی برای تدویــن راهبردهای بومــی، واقع‌گرایانه و پایدار 
در ســایر کشــورها فراهــم ســازد؛ ازایــن‌رو، ایــن پژوهــش با هدف بررســی تجارب 
کشورهای موفق در کنترل فساد اداری، به تحلیل راهبردها، ابزارها، زیرساخت‌ها 
و سازوکارهای مؤثر در این مسیر می‌پردازد و تلاش می‌کند الگویی جامع، علمی 

و قابل تطبیق برای محیط‌های اداری مختلف ارائه دهد.

شیــوه‌های مشـابـه 
کشورهای موفق برای 
مقابله با فساد اداری

الـــــگــــــو

*عـلـیـرضـا فـولادی / *عـلـی نـمـازی1
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بخش اول: اهم اقدامات صورت گرفته 
کشورهای موفق در مبارزه با فساد اداری با اتخاذ رویکردهای چند بُعدی، تلفیق 
ابزارهای حقوقی، نهادی، فناورانه و فرهنگی و با تکیه بر اراده سیاســی پایدار و 
مشارکت عمومی، توانسته‌اند نظام‌هایی سالم، شفاف و پاسخگو ایجاد کنند. 
این موفقیت مرهون مجموعه‌ای از اقدامات مشخص و هماهنگ است که در 

ادامه به تفصیل به آن‌ها پرداخته می‌شود:

۱. تأسیس نهادهای نظارتی مستقل و 
تخصصی

دانمــارک،  ماننــد  موفــق  کشــورهای 
کانــادا و فنلانــد بــا تأســیس نهادهــای 
نظارتــی مســتقل، از جملــه دیوان‌های 
و  کل  بازرســی  دفاتــر  محاســبات، 
فســاد،  بــا  مقابلــه  کمیســیون‌های 
نظــارت دقیق و بی‌طرفانه‌ای بر عملکرد 
دســتگاه‌های دولتــی اعمــال کرده‌اند. 
استقلال ساختاری و مالی، قدرت پیگرد 
قضایــی، دسترســی به اطلاعــات و الزام 
نهادهــا بــه پاســخ‌گویی، از ویژگی‌هــای 

کلیدی این نهادهاست.

۲. تدوین و اجرای 
قوانین جامع ضد 

فساد
ایـــن کشـــورها قوانیـــن فراگیـــری برای 
جرم‌انـــگاری انـــواع فســـاد، از جملـــه 
رشـــوه‌خواری، اختلاس، سوءاستفاده 
از قـــدرت، تضـــاد منافـــع، پول‌شـــویی، 
جعـــل اســـناد، فســـاد در مناقصـــات 
و... تصویـــب کرده‌انـــد. آلمـــان و هلنـــد 
بـــا داشـــتن چهارچوب‌هـــای قانونـــی 

مـــدون، امـــکان برخورد قاطع، ســـریع و یکپارچه با متخلفـــان را فراهم کرده‌اند. 
قوانیـــن این کشـــورها عموماً شـــامل پیش‌بینی مجازات‌های کیفـــری و اداری، 
امـــکان پیگـــرد مقام‌هـــای عالی رتبه و ســـازوکارهای جبران خســـارت هســـتند.

۳. ارتقای شفافیت نهادی و دسترسی آزاد 
به اطلاعات عمومی

حق دسترسی آزاد شهروندان به اطلاعات دولتی، یکی از پایه‌های اصلی مقابله با 
فساد در کشورهایی چون سوئد، فنلاند، نیوزیلند و کانادا است. در این کشورها، 
اســناد مربــوط بــه بودجــه، قراردادهــای عمومی، پرداخت‌ها، صورت‌جلســات 
اداری و تصمیمات اجرایی برای عموم قابل دسترس هستند. قوانین دسترسی 
به اطلاعات، فراتر از یک الزام صوری، به ابزاری واقعی برای نظارت مردمی تبدیل 

شده‌اند.

۴. توسعه دولت الکترونیک و 
دیجیتالی‌سازی فرایندهای اداری

کاهــش تمــاس مســتقیم میان ارباب رجوع و کارکنــان اداری با انتقال فرایندها 
بــه بســترهای دیجیتــال، یکــی از مؤثرتریــن راهکارها برای کاهش فســاد اســت. 
اســتونی، فنلانــد و نیوزیلند پیشــرو در پیاده‌ســازی دولــت الکترونیک بوده‌اند. 
خدماتــی ماننــد ثبــت شــرکت، پرداخــت مالیات، صــدور مجوزهــا و قراردادهای 
عمومــی بــه صــورت الکترونیکــی و بدون مداخله انســانی انجام می‌شــوند و در 

نتیجه، فضا برای سوءاستفاده به شدت محدود می‌شود.

۵. حمایت قانونی و عملی از افشاگران 
)Whistleblowers( فساد

افشــای فســاد از درون سیســتم، زمانی 
امــکان پذیــر اســت کــه فــرد افشــاگر 
احســاس امنیــت قانونــی، شــغلی و 
جانی داشته باشد. کشورهای موفق با 
تصویــب قوانین حمایتــی خاص، ایجاد 
ســامانه‌های محرمانــه گزارش‌دهــی و 
ممنوعیــت اخــراج یــا تنبیه افشــاگران، 
ایــن بســتر را ایجــاد کرده‌انــد. نــروژ و 
کانــادا نمونه‌هــای شــاخص در ایجــاد 
فرهنگ حمایت از افشــاگران محســوب 

می‌شوند.

۶. ایجاد سامانه‌های 
گزارش‌دهی عمومی 

و ثبت شکایات 
مردمی

ســامانه‌های آســان، شــفاف و قابــل 
پیگیــری بــرای ثبــت شــکایات مردمــی و 
گــزارش تخلفات اداری، نقش کلیدی در 
شناسایی فساد ایفا می‌کنند. سوئیس 
و هلنــد بــا راه‌انــدازی درگاه‌های آنلاین، 
شــماره‌های تماس ویژه، اپلیکیشــن‌های موبایلی و فرم‌های دیجیتال، امکان 

ارتباط مستقیم و بی‌واسطه میان مردم و نهادهای نظارتی را فراهم کرده‌اند.

۷. تدوین و اجرای کدهای اخلاقی برای 
کارکنان دولت

کدهــای اخــاق حرفه‌ای شــامل اصولی چون صداقت، بی‌طرفی، پاســخگویی، 
رعایت حقوق شــهروندی و پرهیز از تضاد منافع هســتند. کشــورهای موفق این 
کدها را الزامی کرده‌اند و آموزش‌های مرتبط با آن‌ها به صورت دوره‌ای به کارکنان 
دولتی ارائه می‌شود. در فنلاند و آلمان، نقض کد اخلاقی حتی بدون وقوع جرم 

کیفری، می‌تواند به اخراج از خدمت منجر شود.

۸. اصلاح و شفاف‌سازی نظام استخدامی 
و ارتقای شایسته‌سالاری

کشورهای موفق نشان “مطالعه تطبیقی تجارب 
می‌دهد که مبارزه مؤثر 
با فساد، مستلزم اصلاح 

ساختارهای اداری، 
ارتقای کارآمدی نهادهای 
دولتی، گسترش مشارکت 
عمومی و تقویت فرهنگ 

مسئولیت‌پذیری در تمامی 
سطوح جامعه است ”

برخـــی از کشـــورها ماننـــد نـــروژ، آلمان و ســـوئد با اســـتقرار نظام‌هـــای مبتنی بر 
رقابـــت آزاد، شـــفاف و ارزیابی‌هـــای چند مرحله‌ای برای جذب نیـــرو، مانع از رواج 
پارتی‌بـــازی، تبعیـــض و مداخـــات سیاســـی در اســـتخدام‌ها شـــده‌اند؛ عـــاوه 
بـــر آن، ارتقـــای شـــغلی نیز بر اســـاس عملکـــرد، تخصص و ارزیابی‌هـــای دوره‌ای 

انجـــام می‌گیرد.

۹. شفاف‌سازی فرایندهای تدارکات و 
مناقصات عمومی

در کشـــورهای موفق، مناقصات دولتی به‌صورت شـــفاف، الکترونیکی و رقابتی 
برگـــزار می‌شـــوند. همـــه مراحل از اعلام فراخوان تا اعـــام برنده و اجرای قرارداد 
بـــه صـــورت عمومـــی ثبت می‌شـــود. در هلند و دانمارک، نظـــارت نهادهای ثالث 

و انتشـــار عمومی نتایج، نقش مهمی در جلوگیری از فســـاد در این حوزه دارد.

۱۰. استقلال و کارآمدی دستگاه قضایی در 
رسیدگی به پرونده‌های فساد

وجود نظام قضایی مستقل، متخصص و پاسخگو، یکی از ارکان کلیدی مبارزه با 
فساد است. آلمان، سوئیس و کانادا با ایجاد دادگاه‌های ویژه فساد یا واحدهای 
تخصصی در دادســرا، از سیاســی شــدن پرونده‌ها جلوگیری کرده‌اند. ســرعت، 

دقت، شفافیت و بی‌طرفی در رسیدگی، نقش بازدارنده بسیار بالایی دارد.

۱۱. تقویت آموزش‌های ضد فساد 
در نظام آموزشی و 

اداری

بسیاری 
از کشورها 

بــا گنجاندن 
مفاهیم مرتبط 

صداقــت،  بــا 
مسئولیت‌پذیری، 

حقــوق شــهروندی و 
فســاد در برنامه‌هــای 

و  مــدارس  آموزشــی 
بــه  اقــدام  دانشــگاه‌ها، 

ارزش‌هــای  نهادینه‌ســازی 
نســل‌های  در  فســاد  ضــد 

همچنیــن،  کرده‌انــد؛  آینــده 

آموزش‌های دوره‌ای برای مدیران و کارکنان دولت نیز در کشــورهای مانند کانادا 
و سوئیس اجرا می‌شود.

۱۲. ایجاد نظام‌های ارزیابی و پایش مستمر 
سلامت اداری

اســتفاده از شــاخص‌های دقیق و نظام‌های نظارتی داخلی برای پایش ســامت 
سازمان‌ها، شناسایی نقاط فسادخیز و هشدارهای به‌موقع، از جمله اقدامات 
اساســی در کشــورهای پیشــرفته اســت. کشــورهایی نظیــر فنلانــد و ســوئد از 

سیستم‌های داخلی کنترل مدیریت2 بسیار قوی استفاده می‌کنند.

۱۳. نقش‌آفرینی فعال رسانه‌های آزاد و 
نهادهای جامعه مدنی

آزادی مطبوعات و رسانه‌های مستقل به‌عنوان دیده‌بان جامعه، نقشی حیاتی 
در کشــف، افشــای و پیگیری فســاد دارند. دانمارک و نیوزیلند با تضمین حقوق 
رســانه‌ها و عــدم مداخلــه در فعالیــت آن‌ها، امکان نقــد آزاد و نظارت عمومی بر 
عملکرد دولت را فراهم کرده‌اند؛ همچنین، سازمان‌های مردم‌نهاد با تخصص 
در حوزه شفافیت، نقشی مکمل در نظام‌های نظارتی 

ایفا می‌کنند.

۱۴. برخورد یکسان و 
قاطع با مرتکبان فساد 

بدون تبعیض
مهم‌ترین پیام برای مبارزه با 
فساد، اجرای اصل بی‌طرفی و 
عدالت در پیگرد قانونی است. 
کشورهای موفق هیچ 
مصونیتی برای مقام‌های 
بلندپایه قائل نیستند و 
قانون برای همه افراد 
جامعه یکسان 
اجرا می‌شود. 
این اصل در 
سوئیس، 
فنلاند و 
آلمان 

به‌شدت رعایت 
شده و موجب اعتماد عمومی و 
تقویت بازدارندگی شده است.

2. Internal Controls
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جمع‌بندی: تحلیل نهایی 
اقدامات ضد فساد در 

کشورهای موفق
بررســی تجارب کشــورهای موفق در مبارزه با فســاد 
اداری، به‌ویــژه کشــورهای توســعه‌یافته‌ای چــون 
فنلاند، دانمارک، ســوئد، آلمان، هلند، نروژ، کانادا، 
نیوزیلنــد و اســتونی، نشــان می‌دهــد کــه مقابله با 
فســاد نه‌تنهــا یــک رویکــرد قضایی یــا نظارتی صرف 
نیست، بلکه نیازمند پاسخی چندبُعدی، سیستمی 
و پایــدار اســت کــه همــه ابعــاد حاکمیــت، ســاختار 
اداری، فرهنگ سیاســی و مشــارکت اجتماعی را در 

بر می‌گیرد.
در واقــع، آنچــه این کشــورها را از ســایرین متمایز 
اقدامــات  از  هوشــمندانه‌ای  ترکیــب  می‌ســازد، 
حقوقــی، نهــادی، فناورانــه، فرهنگــی و مدیریتــی 
اســت کــه به‌صــورت هماهنــگ و هدفمند طراحی و 
اجــرا شــده‌اند. این کشــورها به‌جــای تمرکز صرف بر 
مجازات، به دنبال ایجاد بسترهای شفاف، پاسخگو 
و پیشــگیرانه بوده‌انــد کــه وقــوع فســاد را در نطفه 

کنترل و مهار می‌کند.
در ســطح تحلیلــی، می‌تــوان ایــن اقدامــات 

را در قالــب چنــد محــور کلیــدی 
دسته‌بندی و تبیین کرد:

تقویــت  نهــادی:  محــور   .1
استقلال، تخصص و ظرفیت 

اجرایی نهادهای ناظر
ایجاد نهادهای نظارتی 

مجهــز،  و  مســتقل 
در  گام  نخســتین 

ســاختاری  کنتــرل 
اســت.  فســاد 

کشورهایی 
مانند 

دانمــارک و کانــادا بــا اعطــای اختیــارات قانونــی 
گســترده، منابع مالی پایدار و اســتقلال سیاســی به 
نهادهــای ضــد فســاد، زمینــه نظارت مؤثــر و بدون 
مداخلــه سیاســی را فراهــم کرده‌انــد. ایــن نهادهــا 
نه‌تنهــا وظیفــه کشــف و پیگیــری تخلفــات را دارنــد، 
بلکــه در تولیــد گزارش‌هــای شــفاف، هشــداردهی 
سیســتماتیک و اصــاح سیاســت‌های عمومــی نیز 

ایفای نقش می‌کنند.
فراگیــر،  جرم‌انــگاری  حقوقــی:  محــور   .2

مصونیت‌زدایی و اجرای بی‌طرفانه قانون
کشــورهای موفــق بــا وضــع قوانیــن جامــع ضد 
فســاد، نظامــی حقوقــی طراحی کرده‌انــد که تمام 
مصادیق فســاد را به‌روشــنی تعریف، جرم‌انگاری و 
مشــمول مجازات‌هــای بازدارنده می‌کند؛ اما نکته 
کلیدی در این کشــورها، اجرای بی‌اســتثنای قانون و 
مصــون نبــودن هیچ مقام یا نهادی از پیگرد قضایی 
اســت؛ عاملــی کــه اعتمــاد عمومــی را تقویــت و اثر 

بازدارنده‌ای قدرتمند بر رفتارهای پرخطر دارد.
3. محور شــفافیت: افشــای اطلاعات، دسترســی 

و  پاسخگویی نهادیعمومــی 
نظام‌های  فســـاد در  اداری،  ســـالم 
محیطـــی  تاریـــک رشـــد می‌کند؛ در 

بنابرایـــن، شـــفافیت یکی از مؤثرتریـــن پادزهرهای 
فســـاد است. کشـــورهای موفق، اطلاعات دولتی را 
به‌عنـــوان »حـــق عمومی« تلقی می‌کننـــد و نه‌تنها 
قوانیـــن آزادی اطلاعـــات را تصویـــب کرده‌اند، بلکه 
زیرســـاخت‌های فنـــی و فرهنگـــی لازم بـــرای تحقق 
عملـــی آن را نیـــز فراهـــم آورده‌انـــد. این شـــفافیت 
بـــه تقویت پاســـخگویی، مشـــارکت مـــردم و کنترل 

اجتماعـــی منجر شـــده اســـت.
4. محور فناوری: دولت الکترونیک، حذف ارتباطات 

انسانی و شفاف‌سازی فرآیندها
الکترونیکـــی  پیاده‌ســـازی گســـترده خدمـــات 
ــش  ــی را افزایـ ــدی و دسترسـ ــا کارآمـ ــت، نه‌تنهـ دولـ
ـــان  ـــتقیم می ـــای مس ـــذف تماس‌ه ـــا ح ـــه ب داده، بلک
ارباب‌رجـــوع و کارمنـــد، بســـترهای ســـنتی فســـاد را 
از بیـــن بـــرده اســـت. کشـــورهایی چـــون اســـتونی، 
نیوزیلنـــد و فنلانـــد، بـــا یکپارچه‌ســـازی ســـامانه‌های 
ثبـــت، صـــدور مجـــوز، پرداخـــت و مناقصـــات، گام بزرگـــی 
ــته‌اند. ــاد اداری برداشـ ــای فسـ ــذف فرصت‌هـ در حـ
5. محـــور اجتماعی-فرهنگـــی: تقویـــت اخـــاق 
مســـئولیت‌پذیری  و  عمومـــی  آمـــوزش  اداری، 

عـــی جتما ا
مقابلــه بــا فســاد بــدون اصــاح فرهنــگ اداری 
نیســت.  امکان‌پذیــر  اجتماعــی  و 
کشــورهای موفــق بــا تدویــن کدهای 
اخلاقــی، آمــوزش مســتمر کارمنــدان 
و نهادینه‌ســازی ارزش‌های ســامت 
اداری از طریــق رســانه، آمــوزش و 
توانســته‌اند  مدنــی،  نهادهــای 
ســمت  بــه  را  حاکــم  فرهنــگ 
پاسخگویی، صداقت و احترام 
بــه حقــوق عمومی ســوق 
دهنــد. این تغییر فرهنگی 
نقــش بلندمدتــی در 
رفتارهــای  کاهــش 

فرصت‌طلبانه 
داشته است.

6. محــور مشــارکت عمومــی: حمایــت از افشــاگران، توســعه رســانه‌های آزاد و 
نهادهای مدنی

افزایـــش مشـــارکت اجتماعـــی از طریق حمایت قانونی از افشـــاگران فســـاد، 
تقویـــت آزادی رســـانه و میـــدان‌دادن بـــه ســـازمان‌های مردم‌نهـــاد، از دیگـــر 

ســـتون‌های راهبرد کشـــورهای موفق 
بوده اســـت. شـــفافیت و نظارت صرفاً از 
ســـوی دولت کافی نیســـت، بلکه حضور 
نهادهـــای بیرونـــی به‌عنـــوان دیده‌بان 
جامعه، نقش مؤثری در کشـــف، افشـــا 
و مهـــار فســـاد دارد. در ایـــن کشـــورها، 
رســـانه‌های مســـتقل به‌عنـــوان بازوی 
نظارتـــی غیررســـمی امـــا مؤثـــر عمـــل 

می‌کننـــد.
7. محــور فرآینــدی: اصــاح رویه‌هــای 
ارزیابی‌هــای  و  تــدارکات  اســتخدام، 

مستمر
فرایندهـــای  در  فســـادخیز  نقـــاط 
و  دولتـــی  خریدهـــای  اســـتخدام، 
تخصیـــص منابـــع مالـــی بـــا طراحـــی 
مجـــدد ســـاختارها و رویه‌هـــا، حـــذف یا 
بـــه حداقـــل رســـیده‌اند. کشـــورهایی 
ماننـــد نـــروژ و آلمان با اجرای رقابت‌های 
ایجـــاد  اســـتخدام،  بـــرای  شـــفاف 
ســـامانه‌های الکترونیکـــی مناقصـــات 
و اعمـــال کنترل‌هـــای داخلـــی مؤثـــر، 
توانســـته‌اند فســـاد را در مراحـــل اولیه 

تصمیم‌گیـــری و اجـــرا مهـــار کننـــد.

نتیجه‌گیری
در مجموع، تجربه کشورهای موفق در 
مبارزه با فساد اداری ثابت کرده است که 
هیــچ راه‌حل تک‌بعــدی یا مقطعی برای 
فســاد وجود ندارد. آنچــه کارآمدی این 
کشــورها را تضمین کرده اســت، ترکیب 
هم‌افزا از اصلاحات ساختاری، فناورانه، 
فرهنگــی و حقوقــی در چهارچــوب یــک 
اراده سیاســی پایــدار و تعهــد اخلاقــی 

ملی است.
پیشـــگیرانه،  رویکـــرد  علاوه‌بـــرآن، 
مجـــازات  بـــر  صـــرف  تمرکـــز  به‌جـــای 
ـــدی در  پـــس از وقـــوع فســـاد، عامـــل کلی
پایـــداری نتایـــج به‌دســـت‌آمده بـــوده 

اســـت. کشـــورهای موفـــق به‌درســـتی دریافته‌انـــد کـــه ســـاختن سیســـتم‌هایی 
مقـــاوم در برابـــر فســـاد، مؤثرتـــر از مبـــارزه مـــوردی بـــا مفســـدان اســـت. ایـــن رویکـــرد 
بـــه آن‌هـــا اجـــازه داده اســـت کـــه نه‌تنهـــا ســـطح فســـاد را کاهـــش دهنـــد، بلکـــه 
در شـــاخص‌های حکمرانـــی خـــوب، ســـرمایه‌گذاری خارجـــی، اعتمـــاد عمومـــی 

ــد. ــب کننـ ــری کسـ ــای برتـ ــز رتبه‌هـ ــدار نیـ ــعه پایـ و توسـ

ایـــن الگوهـــای موفـــق، هرچنـــد وابســـته بـــه بســـترهای فرهنگـــی، سیاســـی 
ــورهایی  ــد الهام‌بخـــش کشـ ــا می‌تواننـ ــتند؛ امـ ــود هسـ ــاص خـ ــادی خـ و اقتصـ
ـــای  ـــی و ارتق ـــاد عموم ـــازی اعتم ـــام اداری، بازس ـــاح نظ ـــیر اص ـــه در مس ـــند ک باش
چگونگـــی  بعـــدی،  بخش‌هـــای  در  برمی‌دارنـــد.  گام  حکمرانـــی  ســـامت 
بومی‌ســـازی ایـــن اقدامـــات در دیگـــر 
کشـــورها، چالش‌هـــای تطبیق‌پذیـــری 
و الزامـــات اجـــرای موفـــق، مـــورد تحلیـــل 

قـــرار خواهـــد گرفـــت.
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مستقل و مجهز، نخستین “ایجاد نهادهای نظارتی 
گام در کنترل ساختاری 

فساد است. کشورهایی 
مانند دانمارک و کانادا با 
اعطای اختیارات قانونی 

گسترده، منابع مالی 
پایدار و استقلال سیاسی 
به نهادهای ضد فساد، 

زمینه نظارت مؤثر و بدون 
مداخله سیاسی را فراهم 

کرده‌اند. این نهادها نه‌تنها 
وظیفه کشف و پیگیری 
تخلفات را دارند، بلکه در 

تولید گزارش‌های شفاف، 
هشداردهی سیستماتیک 

و اصلاح سیاست‌های 
عمومی نیز ایفای نقش 

می‌کنند ”
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 آموزش‌های
کاربـــــردی
بیـن‌المـللی

بر اساس ماده ۶۰ کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با فساد که به ارائه 
کمک فنى و آموزش اختصاص یافته اســت، هر کشــور عضو تا حدى که لازم باشــد 
برنامه‏هاى آموزشــى ویژه‏اى را براى کارکنان مســئول پیشــگیرى و مبارزه با فســاد 
شــروع خواهد کرد یا آن‌ها را توســعه یا ارتقا خواهد داد. با توجه به اهمیت اطلاع 
همکاران محترم و سایر دست‌اندرکاران و محققان فعال در زمینه مبارزه علیه فساد 
از دستاوردهای علمی و بهره‌گیری از دانش روز دنیا از این شماره به معرفی دوره‌های 
آموزشی )ترجیحاً خودخوان همراه با دسترسی رایگان( که توسط مؤسسات معتبر 
بین‌المللی در زمینه مبارزه با فساد دارند، می‌پردازیم. در این شماره آموزش‌های 

مورد نظر از مؤسسه حکمرانی بازل انتخاب و معرفی شده است.

1.اطلاعات منبع‌باز: نقش کلیدی در 
تحقیقات نوین

اطلاعات منبع‌باز1 نقشی حیاتی در تحقیقات معاصر ایفا می‌کند. این رویکرد به 
تحلیلگران امکان می‌دهد تا با استفاده از منابع عمومی در دسترس، ارتباطات 
پنهان را کشف کنند و بینش‌های ارزشمندی به دست آورند. دوره‌ای که در ادامه 
معرفی می‌شــود، مهارت‌ها و ابزارهای موردنیاز برای انجام تحقیقات اطلاعات 
متــن بــاز را در اختیــار شــما قرار می‌دهد تــا بتوانید به طور مؤثر داده‌های معنادار 

استخراج و اطلاعات کاربردی تدوین کنید.
آنچه در این دوره خواهید آموخت:

مهارت‌های خود را به سطح بالاتری ارتقا دهید و بیاموزید چگونه:
 y.مفاهیم پایه اطلاعات منبع‌باز و چرخه اطلاعاتی را درک کنید
 y.محیط تحقیقاتی امن و مؤثری راه‌اندازی کنید
 y جســتجو انجــام )Deep Web( در وب بــاز و پایگاه‌هــای داده‌ی وب عمیــق

دهید.
 y.سوابق دامنه‌ها را تحلیل و مالکیت وبگاه‌ها را شناسایی کنید
 y.از نسخه‌های ذخیره‌شده و آرشیوی وبگاه‌ها، اطلاعات گذشته را بازیابی کنید
 y.از شبکه‌های اجتماعی اطلاعات استخراج کنید
 y.تصاویر را از نظر بصری و متادیتا تحلیل کنید
 y.جوامع آنلاین، صفحات دارک وب و تراکنش‌های رمزارزی را بررسی نمایید
 y یافته‌های داده های منبع‌باز را در قالب گزارش‌های تحقیقاتی ساخت‌یافته

تدوین کنید.
ساختار دوره

 y.آموزش خودمحور2: با سرعت دلخواه خود بیاموزید
 y جلســات ســاختارمند: هر جلســه بر پایه جلســه قبل طراحی شــده - توصیه

می‌شود از جلسه اول شروع کنید.
 y.دستگاه پیشنهادی: لپ‌تاپ یا رایانه رومیزی برای تجربه بهتر آموزشی

چه کسانی باید این دوره را بگذرانند؟
 yبازپرس‌های مالی
 yتحلیلگران اطلاعات
 yروزنامه‌نگاران و پژوهشگران

پیش‌نیازها
آشنایی با تحقیق آنلاین و تحلیل داده مفید است؛ اما تجربه قبلی در داده های 

منبع‌باز الزامی نیست.
زمان دوره

 y۹ جلسه

1. Open-source intelligence (OSINT)
2. Self-paced
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 yحدود ۵ ساعت آموزش مفید
لینک ثبت‌نام و اطلاعات بیشتر:

 yhttps://learn.baselgovernance.org

2. پاک‌سازی و استخراج 
داده‌ها3

در تحقیقــات مالــی، داده‌هــای بی‌نظــم می‌توانند 
رونــد بررســی را کنــد و ســرنخ‌های حیاتــی را پنهــان 
کننــد. ایــن دوره آموزشــی بــه شــما تکنیک‌هــای 
قدرتمندی را در اکســل و اســتخراج داده می‌آموزد 
تا بتوانید به‌ســرعت هرج‌ومرج داده‌ها را به وضوح 
و نظــم تبدیــل و تراکنش‌هــای مشــکوک را به‌راحتی 

شناسایی کنید.
آنچه در این دوره خواهید آموخت

مهارت‌های خود را با یادگیری موارد زیر ارتقا دهید:
 yآماده‌سازی اسناد مالی برای تحلیل داده؛
 y اســتفاده از توابع اکســل برای اصلاح خطاهای

قالب‌بندی؛
 yشناسایی منابع مکمل داده‌های مالی؛
 y برای دیجیتال‌ســازی OCR اســتفاده از نرم‌افزار

و استخراج داده؛
 y داده از وبگاه‌هــا بــرای )Scraping( اســتخراج

اهداف تحقیقاتی.
ساختار دوره

آمــوزش خودمحــور4: علاقمنــدان مــی تواننــد بــا 
سرعت دلخواه خود آموزش را برنامه ریزی نمایند.

جلســات ســاختارمند: جلســات به‌صورت توالی 
مطالب طراحی شــده‌اند توصیه می‌شــود از جلسه 

اول آغاز کنید
چه کسانی باید این دوره را بگذرانند؟

بازرس‌های امور مالی و تحلیلگران اطلاعات
پیش‌نیازها

آشنایی اولیه با اکسل توصیه می‌شود
اگــر بــا تحلیــل داده‌هــای مالــی آشــنا نیســتید، 
پیشــنهاد می‌شــود ابتــدا در دوره تحلیــل مالــی بــا 

استفاده از Excel شرکت کنید
مــدت زمــان دوره:۸ جلســه و حــدود ۴ ســاعت 

آموزش مفید
زبان ارائه دوره: انگلیسی

لینک ثبت‌نام و اطلاعات بیشتر:
 yhttps://learn.baselgovernance.org

3. پیشگیری از تقلب و 
فساد در تدارکات عمومی

این دوره بصورت مشترک توسط دفتر خدمات پروژه 

3 . Data Cleaning and Harvesting
4. Self-paced

سازمان ملل متحد )UNOPS( و آکادمی بین‌المللی 
مبارزه با فساد )IACA(طراحی گردیده است.

هدف دوره
دوره »پیشــگیری از تقلــب و فســاد در تــدارکات 
عمومــی« بــا هــدف ترویــج فرایندهــای تــدارکات 
ســالم و افزایش آگاهی نســبت به تقلب و فســاد در 
تدارکات عمومی طراحی شــده اســت. این آموزش 
مقدمــه‌ای عملــی بــرای شناســایی ریســک‌های 
موجــود در خریدهــای دولتــی و راهکارهای کاهش 
ایــن ریســک‌ها ارائــه می‌دهــد. دوره بــر پایــه اصول 
شناخته‌شــده بین‌المللی و ابتکارات ســازمان ملل 

شکل گرفته است.
شرح دوره

 y ایــن آموزش بخشــی از تلاش‌های پیشــگیرانه
دفتــر خدمــات پــروژه ســازمان ملــل متحــد بــا 
همــکاری آکادمــی بین‌المللی مبارزه با فســاد 
بــرای تقویــت شــفافیت در تــدارکات عمومــی 

است.
 y تمرکز دوره بر فرایند تدارکات و چگونگی تقویت

آن بر اساس استانداردهای بین‌المللی است.
 y نمونه‌هــای واقعی از کشــورهای مختلف ارائه

می‌شــود تــا نقــش کلیــدی ســامانه‌های ضــد 
فســاد در بهبــود عملکــرد تــدارکات به نمایش 

گذاشته شود.
 y بــه و  خودآموز5بــوده  به‌صــورت  دوره  ایــن 

شــرکت‌کنندگان اجــازه می‌دهــد بــا ســرعت 
دلخواه خود یاد بگیرند.

 y مطالب آموزشی شامل ویدئوهای آموزشی و
منابع مطالعاتی پیشنهادی است.

مدت زمان دوره
 yخودمحور و انعطاف‌پذیر
 y برای یادگیری مؤثر پیشنهاد می‌شود هر بخش

را طی ۱ تا ۲ روز مطالعه کنید
 yکل زمان تخمینی: ۶ ساعت یا بیشتر

ارزیابی پایانی
در پایــان دوره، شــرکت‌کنندگان می‌تواننــد از طریق 
آزمــون نهایــی میــزان یادگیــری خــود را بســنجند و 
موضوعاتی را که نیاز به مرور مجدد دارند شناسایی 

کنند.
دسترسی به دوره

 y.ثبت‌نام در هر زمان ممکن است
 y دسترسی به محتوای دوره به مدت ۳۰ روز پس

از ثبت‌نام فعال خواهد بود.
گواهی پایان دوره

بــا گذرانــدن موفــق آزمون نهایی، شــرکت‌کنندگان 
گواهــی پایــان دوره از آکادمــی بین‌المللی مبارزه با 

5. Self-Study

فساد دریافت خواهند کرد.
برای اطلاعات بیشــتر و ثبت‌نام به وبگاه IACA یا 

UNOPS مراجعه فرمایید.

4.انجام کسب‌وکار با 
صداقت6

دوره‌ آموزشی فوق با همکاری دفتر مقابله با مواد 
)UNODC( مخدر و جرم سازمان ملل متحد

و بــا حمایــت ابتــکار صداقــت زیمنــس و آژانــس 
همکاری‌های توســعه نروژ )NORAD(برنامه ریزی 

گردیده است.
هدف دوره

در دنیای امروز که اعتماد و شفافیت اهمیت بالایی 
یافته‌اند، شــرکت‌ها با فشــار فزاینده‌ای برای نشــان 
دادن رفتــار اخلاقــی در تمــام ســطوح مواجه‌انــد. 
ایــن دوره بــا هدف حمایت از کســب‌وکارها در ایجاد 
و نهادینه‌ســازی فرهنگ صداقت و مقابله با فســاد 

طراحی شده است.
شرح دوره

این دوره شامل ۹ جلسه تعاملی است که همگی بر 
پایه سناریوهای واقعی طراحی شده‌اند.

محتــوای دوره ابزارهایــی عملــی برای شناســایی 
و مدیریت ریســک‌های فســاد در محیط کســب‌وکار 

فراهم می‌کند.
یادگیــری بــا محوریــت موقعیت‌هــای واقعی به 
شــرکت‌ها کمــک می‌کند تا اســتانداردهای اخلاقی 

خود را تقویت کنند.
موضوعاتی که در دوره بررسی می‌شوند:

 yهدایا و پذیرایی‌ها
 yتعارض منافع
 y7پرداخت‌های تسهیل‌گر
 yارزیابی اشخاص ثالث
 yسرمایه‌گذاری‌های اجتماعی
 y8تبانی در مناقصات
 y9حمایت از افشاگران

چه کسانی باید در این دوره شرکت کنند؟
غ از اندازه یا حوزه  این دوره برای همه شرکت‌ها، فار
فعالیتشــان مناســب اســت و به‌عنــوان یــک دوره 
مقدماتــی الزامــی بــرای کارکنــان و شــرکای تجــاری 

پیشنهاد می‌شود.
اظهارات درباره اهمیت موضوع:

ســاندا اوجیامبــو، معــاون دبیــرکل پیمــان جهانی 
سازمان ملل:

6. Doing Business with Integrity
7. Facilitation Payments
8. Bid Rigging
9. Whistle-blowers

»مردم بیش از هر زمان دیگری خواستار استانداردهای اخلاقی بالاتر از جامعه 
کسب‌وکار هستند.«

غاده ولی، مدیر اجرایی دفتر مبارزه با جرم و مواد مخدر:
»ایــن ابــزار، وســیله‌ای حیاتــی در برابــر اثرات مخرب فســاد اســت کــه رقابت را 

تضعیف، بازارها را تحریف و سرمایه‌گذار را دلسرد می‌کند«.
گواهی پایان دوره

با تکمیل موفق دوره، گواهی رسمی صادر خواهد شد.
جزئیات دوره

نوع دوره: خودآموز10
مدت زمان: بیش از ۶۰ دقیقه

)Foundational( سطح: پایه
زبان: انگلیسی

همــکاران: دفتر مقابله با مواد مخدر 
)UNODC( و جرم سازمان ملل متحد

برای کســب اطلاعات بیشــتر به وبگاه 
دفتر مقابله با مواد مخدر و جرم سازمان 
 UN Global Compact ملــل متحد یــا

مراجعه فرمایید.

5.کاربرد 
دستورالعمل‌های 

شناسایی و ارزیابی 
ریسک‌های فساد در 

فرآیند حسابرسی
معرفی دوره

دیوان محاســبات فدراســیون روســیه 
دوره‌ای آموزشــی تحــت عنــوان کاربرد 
دســتورالعمل‌های شناسایی و ارزیابی 
ریســک‌های فساد در فرایند حسابرسی 
طراحــی کــرده اســت. ایــن دوره اولیــن 
دوره تخصصــی اســت که به شناســایی 
و ارزیابی ریســک‌های فساد و همچنین 
ارزیابی نظام مدیریت ریســک فســاد در 

نهادهای تحت حسابرسی می‌پردازد.
ایــن آمــوزش بــرای نهادهــای عالــی 
 Supreme Audit( حسابرســی 
همچنیــن  و   )Institutions - SAIs

سازمان‌های منطقه‌ای حسابرسی و کنترل مفید خواهد بود.
اهداف دوره شامل موارد ذیل است:

معرفی شــیوه‌های کاربردی برای شناســایی ریســک‌های فســاد در روند  ‐
حسابرسی

بررسی سازوکارهای همکاری بین‌نهادی با نهادهای نظارتی و قضایی ‐
آمــوزش ارزیابــی نظــام مدیریــت ریســک فســاد در ســازمان‌های تحــت  ‐

حسابرسی

10. Self-paced

تلفیــق فناوری‌هــای نویــن اطلاعاتی در فرایندهای حسابرســی با رویکرد  ‐
ضد فساد

محتوای دوره
درس اول:

اهمیــت توســعه دســتورالعمل‌ها، تجــارب بین‌المللــی مؤثــر در تدویــن آن و 
ســازوکار همکاری دیوان محاســبات روســیه با نهادهای نظارتی در شناســایی 

ریسک‌های فساد.
درس دوم:

اصــول کلیــدی دســتورالعمل‌ها، امــکان اســتفاده از آن‌هــا در فعالیت‌هــای 
حسابرســی بــا توجــه بــه اختیــارات نهاد 
فناوری‌هــای  کاربــرد  و  حسابرســی 
اطلاعاتــی برای بهبود فرایند شناســایی 

فساد.
درس سوم:

دســتورالعمل‌ها،  کلــی  ســاختار 
مفاهیــم اصلــی، تعاریــف و ابزارهــای 
ارزیابــی  در  اســتفاده  مــورد  پایــه‌ای 

ریسک‌های فساد.
درس چهارم:

فرایند شناسایی و تحلیل ریسک‌های 
و  حسابرســی  جریــان  در  فســاد 
نحــوه ارزیابــی ارتبــاط بیــن تخلفــات 
شناسایی‌شده و وجود احتمالی فساد.

درس پنجم: 
ارزیابی نظام مدیریت ریســک فســاد 
معرفــی  حسابرســی،  مــورد  نهــاد  در 
ارزیابــی، نمــودار  فراینــد دوســطحی 
و  ریســک  مدیریــت  سیســتم  بلوکــی 
اســتفاده از چک‌لیست‌های ساختارمند 
بــرای مصاحبــه بــا نمایندگان ســازمان 

حسابرسی شونده.
جزئیات دوره

 yمدت زمان کل: ۳۰ دقیقه
 y۵ :تعداد دروس
 y۵ :تعداد ویدئوها
 yزبان ارائه: انگلیسی
 y آمــوزش ویدئویــی،  فرمــت: 

)Self-paced( خودخوان
این دوره برای حسابرسان، کارشناسان 
نظارت مالی، تحلیل‌گران ریســک و نهادهای بازرســی داخلی مناســب اســت و 

رویکردی عملی برای تلفیق ضد فساد در فرایند حسابرسی ارائه می‌دهد.
آدرس مراجعه برای کسب اطلاعات بیشتر:

 yhttps://u-intosai.org/courses

6. مسئولیت شرکتی در قبال فساد11 
دوره‌ای تخصصــی دربــاره مســئولیت حقوقــی شــرکت‌ها در جرائــم فســاد، بــا 

11. Corporate Liability for Corruption

تقلب و فساد در تدارکات “دوره »پیشگیری از 
عمومی« با هدف ترویج 

فرایندهای تدارکات 
سالم و افزایش آگاهی 

نسبت به تقلب و فساد در 
تدارکات عمومی طراحی 
شده است. این آموزش 
مقدمه‌ای عملی برای 
شناسایی ریسک‌های 
موجود در خریدهای 
دولتی و راهکارهای 

کاهش این ریسک‌ها ارائه 
می‌دهد ”
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مثال‌هایی از حدود ۵۰ کشور
شرح دوره

در بســیاری از کشــورها، در ابتــدا تنهــا افــراد حقیقــی بــرای جرائــم فســاد ماننــد 
رشوه‌خواری تحت پیگرد قرار می‌گرفتند. تمرکز سنتی بر مسئولیت کیفری فردی، 
تــا حــد زیــادی بــه دلیل ماهیت شــخصی اراده مجرمانه در قوانیــن جزایی بوده 
اســت؛ با این حال، امروزه پذیرش مســئولیت اشــخاص حقوقی در قبال فســاد 

رو به گسترش است.
این دوره که توســط آکادمی بین المللی مبارزه با فســاد برنامه ریزی گردیده 
اســت ، به بررســی دلایل، الگوهای حقوقی و ســازوکارهای مسئولیت شرکتی در 
زمینــه جرائــم فســاد می‌پــردازد؛ همچنین با ارائه مثال‌هایــی کاربردی از قوانین 
تقریباً ۵۰ کشور، نکات کلیدی برای تدوین یا اصلاح قوانین ضد فساد در سطح 

ملی را مطرح می‌کند.
آنچه در این دوره می‌آموزید:

-الگوهای اصلی مسئولیت شرکتی در قبال فساد ‐
-عناصــر کلیــدی جرائــم مرتبــط بــا فســاد )ماننــد رشــوه، اختــاس و  ‐

سوءاستفاده از مقام(
-انواع مجازات‌ها برای اشخاص حقوقی ‐
-اجزای ضروری برای یک چهارچوب قانونی کارآمد ‐
-تحلیل مزایا و معایب راه‌حل‌های جایگزین در قوانین ملی ‐
-بررسی نمونه‌های واقعی از کشورهای مختلف برای درک عملی بهتر ‐

مخاطبان دوره:
این دوره به‌ویژه برای افراد زیر مفید است:

-قانون‌گذاران و نهادهای تدوین سیاست‌های ضد فساد ‐
-مشاوران حقوقی در بخش دولتی و خصوصی ‐
-مسئولان انطباق و کنترل داخلی در شرکت‌ها ‐
-پژوهشگران حوزه حقوق کیفری اقتصادی و اداری ‐

ساختار و قالب دوره:
‐ )Self-paced( نوع ارائه: خودآموز
فرمت محتوا: متنی، نمودار، طرح‌های تصویری  ‐

و عناصر تعاملی
اصلــی  ‐ اســایدهای 

شامل توضیحات کلی
مدت زمان یادگیری:

دوره به‌صــورت انعطاف‌پذیر 
طراحی شده است.

پیشنهاد می‌شود هر بخش 
طی ۱ تا ۳ روز مطالعه شود.

مــدت تخمینــی تکمیــل کل 
دوره: ۲۴ تا ۳۰ ساعت آموزشی

ارزیابی و آزمون نهایی:
ســؤالات  بخــش،  هــر  پایــان  در 

خودآزمایی برای ارزیابی سطح درک ارائه می‌شود.
در پایان دوره، شرکت‌کننده باید آزمون نهایی را با موفقیت بگذراند تا گواهی 

پایان دوره دریافت کند.
ایــن دوره یکــی از جامع‌تریــن آموزش‌هــا در حوزه مســئولیت شــرکتی در برابر 
فســاد اســت و به تصمیم‌گیرندگان ملی کمک می‌کند، چهارچوب‌های قانونی 

مؤثر و به‌روز، طراحی و پیاده‌سازی کنند.

برای کسب اطلاعات بیشتر به آدرس زیر مراجعه کنید:
 yhttps://u-intosai.org/courses

7.سمینار مجازی: قراردادهای کاری 
آمبودزمان؛ تعیین دامنه خدمات از 

پذیرش تا اثربخشی
این سمینار کاربردی و جذاب ابزارهایی را در اختیار شما می‌گذارد تا خدماتتان را به 
طور شفاف و با اعتمادبه‌نفس تعیین دامنه، قیمت‌گذاری و ارائه کنید. در سمینار 
»قراردادهای کاری آمبودزمان: تعیین دامنه خدمات از پذیرش تا اثربخشی«، با 
یک نمونه واقعی از پروژه‌ی آمبودزمان آشنا می‌شوید و یاد می‌گیرید چگونه آن را 
به مراحل قابل‌فاکتور تبدیل کنید. از مرور مستندات و همکاری‌های فناورانه گرفته 
تا طراحی فرآیند پذیرش، برندینگ و مشاوره با مراجعه‌کنندگان، نقشه راهی برای 

ارائه‌ی حرفه‌ای خدمات خواهید داشت.
اهداف یادگیری

شرکت‌کنندگان پس از این دوره قادر خواهند بود:
-مهارت‌های آمبودزمانی خود را به خدمات ساختاریافته و قابل قرارداد  ‐

تبدیل کنند.
-ارزش خدمــات خــود را بــه رهبری ســازمانی و تصمیم‌گیرندگان به طور  ‐

مؤثر منتقل کنند.
-محدوده پروژه را مدیریت کرده و انعطاف‌پذیری در آن ایجاد کنند. ‐
-پیشنهادهای حرفه‌ای و جذاب متناسب با تخصص خود ارائه دهند. ‐

 Corporate مــدرس دکتــر آلیشــیا جی. بوکر کورمیــه، بنیان‌گــذار و مدیرعامل
Confidence و آمبودزمان ارشد در کالج پزشکی بیلور

دکتر کورمیه متخصص شناخته‌شده در حل تعارضات سازمانی است و بیش 
از ۱۵ ســال ســابقه‌ی فعالیــت دارد. او برنامه‌هــای آمبودزمانــی را در مؤسســاتی 
همچون مؤسســه تحقیقاتی اســتنفورد، مؤسســه اقیانوس‌شناسی 
وودز هول و دانشــگاه آلابامای بیرمنگام راه‌اندازی کرده اســت. 
وی دارای مدرک دکترا در تحلیل و حل تعارض است و رئیس 
ســابق انجمــن بین‌المللــی آمبودزمان‌هــا )IOA( بــوده 

است.
و  تکمیلــی  جزئیــات 

سیاست‌های رویداد
این ســمینار به‌صــورت آنلاین 
و تعاملــی برگــزار می‌شــود و 
فرصتــی برای یادگیری عمیق‌تر 
بــه وبینارهــا فراهــم  نســبت 

می‌سازد.
زیرنویــس و زبان‌هــا: دوره به 
زبــان انگلیســی ارائه می‌شــود. 
زیرنویــس انگلیســی فعال اســت 

بــه  آن  ترجمــه  زبان‌هــای دیگــر از جملــه عربی، فرانســوی، اســپانیایی، و 
آلمانی، فارسی )در صورت پشتیبانی توسط شرکت‌کننده(، در دسترس است.

برای اطلاعات بیشتر به آدرس زیر مراجعه کنید: 
 yhttps://ombuds-blog.blogspot.com/2025

ماهیت جهانی فســاد و ارتباط متقابل سیســتم‌های اداری، تلاش‌های هماهنگ 
بین‌المللــی را ضــروری می‌ســازد. ایــن رویدادها به عنوان بســترهای حیاتی برای 
به اشــتراک گذاشــتن بهترین شیوه‌ها، هماهنگ‌سازی چهارچوب‌های قانونی و 
ظرفیت‌سازی برای مبارزه با فساد و افزایش اعتماد عمومی در سراسر جهان عمل 
می‌کنند. نقش نهادهای آمبودزمان، به عنوان نهادهای نظارتی مستقل، به طور 
فزاینده‌ای به عنوان محوری برای تضمین انصاف و پاسخگویی اداری و در نتیجه 
کمک مستقیم به سلامت اداری شناخته شده است. استراتژی‌های مؤثر مبارزه 
با فساد نیازمند رویکردی چندذی‌نفعی است که شامل دولت‌ها، جامعه مدنی، 
دانشگاهیان و بخش خصوصی می‌شود؛ همه این ذی‌نفعان در این انجمن‌های 
بین‌المللی گرد هم می‌آیند تا به طور جمعی دستور کار سلامت اداری را پیش ببرند.

1.یازدهمین نشست کنفرانس کشورهای 
عضو کنوانسیون سازمان ملل متحد برای 

مبارزه با فساد1 
ایــن کنفرانــس رویــدادی شــاخص در تقویــم جهانــی مبــارزه با فســاد اســت که 
توســط دفتــر مقابلــه بــا مــواد مخــدر و جــرم ســازمان ملــل متحــد و دولت قطر 
برنامه‌ریزی‌شــده اســت. ایــن نشســت از 23 تــا 28 آذر 1404 )۱۴ تــا ۱۹ دســامبر 
۲۰۲۵( در دوحه قطر برگزار خواهد شــد. محل برگزاری کنفرانس هتل شــرایتون 
در دوحه خواهد بود.. ۱۴ دســامبر به عنوان روز آماده‌ســازی و هماهنگی برای 

جامعه مدنی تعیین شده است که بر اهمیت مشارکت ناظران تأکید دارد.
به عنوان نهاد اصلی تصمیم‌گیری برای کنوانسیون سازمان ملل متحد برای 
مبارزه با فساد، مأموریت اصلی این کنفرانس کمک به کشورهای عضو در اجرای 
کنوانســیون و ارائه راهنمایی‌های سیاســتی به کنوانســیون با هدف توســعه و 
اجرای فعالیت‌های مبارزه با فساد است. اگرچه اهداف دقیق و مفصل کنفرانس 
در اطلاعات ارائه شده به طور کامل تشریح نشده است، اما هدف کلی آن حول 
محــور تقویــت تلاش‌هــای جهانــی علیه فســاد می‌چرخد. ائتلاف کنوانســیون 
ســازمان ملل متحد برای مبارزه با فســاد، تقاضاها برای رویدادهای جانبی را تا 

گوست باز کرده است. ۱۵ آ
کنفرانــس کشــورهای عضــو کنوانســیون ســازمان ملــل متحد برای مبــارزه با 

1. UNCAC CoSP11

فســاد مهم‌ترین گردهمایی جهانی برای کشــورهای عضو اســت تا درباره اجرای 
ابزار حقوقی بین‌المللی علیه فساد بحث و تبادل نظر نمایند. نتایج این نشست 
مســتقیماً بــر اســتراتژی‌های ملــی مبــارزه بــا فســاد و چهارچوب‌هــای همــکاری 
بین‌المللی تأثیر می‌گذارد. تأکید بر رویدادهای جانبی و مشارکت متنوع تعهد به 
مشارکت چندذی‌نفعی از جمله جامعه مدنی در مبارزه با فساد را برجسته می‌کند 

با اذعان به اینکه رویکردی جامع برای تلاش‌های مؤثر ضد فساد ضروری است.
وبگاه رسمی:

 yhttps://uncaccoalition.org/cosp11 

2.کنفرانس سالانه آکادمی بین‌المللی 
مبارزه با فساد )IACA(: روندهای جهانی و 

چالش‌ها در پیشگیری و مبارزه با فساد
کادمی بین‌المللی مبارزه با فساد برای دریافت مقالات تحقیقاتی با کیفیت بالا  آ

به زبان انگلیسی در موضوعات زیر فراخوانی منتشر می‌نماید:
سلامت، مبارزه با فساد و الزامات در حوزه ورزش‐ 
سلامت، مبارزه با فساد و تطابق‌پذیری در بخش کمک‌های بشردوستانه‐ 
بازیابی و مدیریت دارایی‌های سرقت‌شده‐ 
نقش فناوری‌های نوظهور در پیشگیری و مبارزه با فساد‐ 

کادمــی بین‌المللــی مبارزه با  مقــالات منتخــب مطابــق بــا رویه‌هــای داخلی آ
کادمی  فساد مورد ارزیابی قرار خواهند گرفت و در مجموعه مقالات پژوهشی آ

بین‌المللی مبارزه با فساد منتشر خواهند شد:
 yhttps://www.iaca.int/research.html

نویسندگان چهار مقاله برتر این فرصت را خواهند داشت که پژوهش خود را 
کادمی بین‌المللی مبارزه با فساد با عنوان »روندها  در کنفرانس سالانه ۲۰۲۵ آ
و چالش‌های جهانی در پیشــگیری و مبارزه با فســاد« که در تاریخ 22 آبان 1404 

)۱۳ نوامبر ۲۰۲۵( برگزار می‌شود، ارائه نمایند.
تاریخ‌های مهم:

مهلت ارسال چکیده مقاله: تا تاریخ 9 شهریور 1404 )۳۱ اوت ۲۰۲۵(
اعــام نتایــج مقــالات پذیرفته‌شــده: تا تاریخ 21 شــهریور 1404 )۱۲ ســپتامبر 

)۲۰۲۵

رویـدادهــای آتی
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ارائــه مقالــه در کنفرانــس ســالانه آکادمــی بین‌المللی مبارزه با فســاد درباره 
روندها و چالش‌های جهانی در پیشــگیری و مبارزه با فســاد: 22 آبان 1404 )13 

نوامبر ۲۰۲۵(
مهلــت ارســال نســخه نهایــی مقالــه جهــت داوری و انتشــار: 24 آذر 1404 

)۱۵دسامبر ۲۰۲۵(
وبگاه رسمی: 

 yhttps://www.iaca.int/ 

منبع
 yhttps://www.iaca.int/media/attachments/2025/07/08/iaca_call-for-
papers_01.07.25_final-revjp.pdf)

3.شفافیت بین‌الملل استرالیا: نشست 
مبارزه با فساد ۲۰۲۵

ایــن نشســت توســط شــفافیت بین‌الملــل اســترالیا در شــهر ســیدنی میزبانــی 
می‌شود و برای 30 مرداد 1404 )2۱ آگوست 2۰۲۵( برنامه‌ریزی شده است. 

ایــن نشســت کــه ســی ســال رهبــری شــفافیت بین‌الملــل اســترالیا در زمینه 
درســتکاری را جشــن می‌گیرد، با هدف گردهم آوردن سیاســت‌گذاران، رهبران 
کســب‌وکار، نماینــدگان جامعــه مدنــی، روزنامه‌نــگاران و فعــالان جامعه برای 
مقابله جمعی با تهدیدات مبرم فساد برگزار می‌شود. موضوعات کلیدی مورد 

بحث عبارت‌اند از:
پول کثیف و جرایم مالی ‐
لابی‌گری و تأمین مالی سیاسی ‐
حمایت از افشاگران ‐
تحقیقات و ژئوپلیتیک ‐
قدرت جامعه مدنی ‐

این نشست منطقه‌ای بر چالش‌های محلی و بخش‌محور فساد تأکید می‌کند، 
در حالی که به مسائل دارای پیامدهای جهانی نیز می‌پردازد. گنجاندن »انتقال 
انگیــزه و تجــارب” بــه عنوان یک موضوع، قابل توجه به‌ویژه و نشــان‌دهنده یک 
موضوع نوظهور در گفتمان مبارزه با فساد است؛ زیرا بخش‌های اقتصادی جدید 
چالش‌های حکمرانی و سلامت اداری منحصربه‌فردی را ارائه می‌دهند. تأکید بر 
حمایت از افشاگران و نقش جامعه مدنی، اهمیت مکانیسم‌های نظارتی داخلی 

و خارجی را در تقویت پاسخگویی و شفافیت برجسته می‌کند.
وبگاه رسمی:

 y https://transparency.org.au/australian-anti-corruption-summit/

4.مجمع جهانی شفافیت ۲۰۲۵
نقطه عطف مهم ســال ۲۰۲۴ با ارائه نخســتین گزارش‌های دوســالانه شفافیت 
آغاز شــد؛ اقدامی که به اجرای یک نظام اقلیمی قوی‌تر، پاســخ‌گوتر و شــفاف‌تر 
کمــک کــرد و فرصتــی کلیــدی بــرای کشــورها فراهم آورد تا روند پیشــرفت خود را 
ارزیابی، شکاف‌ها را شناسایی و بینش‌هایی مبتنی بر داده تولید کنند. اطلاعات، 
درس‌آموخته‌هــا و روندهــای ناشــی از ایــن گزارش‌ها، پایه‌ای حیاتی برای تدوین 
اهداف اقلیمی بلندپروازانه‌تر، واقع‌بینانه‌تر و قابل اجرا به‌ویژه در آستانه تدوین 

سومین مشارکت‌های ملی تعیین‌شده فراهم می‌سازد.
هرچند در تئوری، فرایندهای گزارش‌های دوسالانه شفافیت و مشارکت‌های 
ملی تعیین‌شده به‌شدت درهم‌تنیده‌اند، اما در عمل در بسیاری از کشورها این 
دو فرایند به طور جداگانه پیاده‌ســازی می‌شــوند و هم‌راســتایی لازم را ندارند. 

تجارب و درس‌های حاصل از اجرای نخســتین مشــارکت‌های ملی تعیین‌شــده و 
گزارش‌های دوسالانه شفافیت فرصتی ارزشمند برای تقویت هم‌افزایی و ادغام 
این دو روند در ســطح ملی فراهم کرده اســت؛ چنین ارتباطاتی برای اطمینان از 
آنکــه برنامه‌هــای اقــدام اقلیمی کشــورها بر پایه داده‌های قــوی و اولویت‌های 
واقعی توســعه ملی بنا شــده‌اند، ضروری اســت؛ در همین راستا، شرکای جهانی 
شــفافیت اقلیمی، دومین مجمع جهانی شــفافیت را به‌صورت مشــترک برگزار 
می‌کننــد. ایــن مجمــع بســتری فراهــم خواهــد کرد تا کشــورهای شــرکت کننده 
به عنوان شــرکای توســعه و کارشناســان شــفافیت تجارب خود را به اشــتراک 
بگذارند؛ از روند ارسال نخستین گزارش‌های دوسالانه شفافیت درس بگیرند و 
بررســی کنند که چگونه تلاش‌های شفاف‌ســازی می‌تواند تدوین نســخه جدید 

مشارکت‌های ملی تعیین‌شده را به شکل مؤثرتری حمایت کند.
ایــن نشســت همچنیــن شــامل یک رویداد ســطح بــالا با حضور ریاســت‌های 
تــی کنفرانــس تغییــرات اقلیمــی ســازمان ملــل )COP( خواهد بود تا  کنونــی و آ
حرکت جمعی را در آستانه کنفرانس برزیل برای تقویت اقدامات حفاظت اقلیمی 

و اقدامات مؤثرتر ایجاد کند.
بــا تکیــه بــر موفقیــت اولین مجمع جهانی شــفافیت، مجمع امســال با هدف 
تعمیق گفت‌وگو و همکاری میان کشــورها و شــرکا برگزار می‌شــود. این مجمع 
به میزبانی دولت جمهوری کره و از طریق وزارت محیط زیســت برگزار می‌گردد. 
شرکت‌کنندگان در این مجمع شامل متخصصان حوزه شفافیت، کارکنان درگیر 
در فرایندهــای ملــی مشــارکت‌های تعیین‌شــده ملی، ارائه‌دهنــدگان حمایت، 
بانک‌های توسعه چندجانبه و آژانس‌های اجرایی صندوق محیط زیست جهانی 
)GEF( خواهنــد بــود. مجمــع شــامل نشســت‌های عمومی و جلســات گروهی 
تخصصــی خواهــد بــود تا فضای مناســبی بــرای بحث‌های عمیــق در حوزه‌های 
مختلف مرتبط با گزارش‌های شــفافیت دوســالانه و فرایندهای مشــارکت‌های 

ملی تعیین‌شده فراهم گردد.
اهداف

هــدف کلــی ایــن مجمــع جهانی شــفافیت، تقویــت اجرای چهارچوب شــفافیت 
پیشــرفته )ETF( و پشــتیبانی از توســعه مشــارکت‌های ملــی تعیین‌شــده 
بلندپروازانه‌تر و قابل‌اجرا از طریق ارتقای یادگیری همتایانه، گفت‌وگو و همکاری 

میان کشورها، کارشناسان و شرکای دخیل در حوزه شفافیت اقلیمی است.
اهداف مجمع جهانی شفافیت به شرح زیر است:

تبــادل  بــرای کشــورهای در حــال توســعه جهــت  فراهم‌ســازی بســتری 
درس‌آموخته‌ها از تهیه اولین گزارش‌های دوســالانه شــفافیت و مشــارکت در 
فرآینــد بازبینــی کارشناســی فنی، با هدف پیشــبرد راهبردهای بهبود شــفافیت 

برای ارائه به‌موقع گزارش دوم؛
بررســی اینکــه چگونــه تلاش‌هــای شــفافیت ملــی می‌تواند در به‌روزرســانی 
مشــارکت‌های تعیین‌شــده ملی نقش‌آفرینی کرده و به اجرای مؤثرتر اقدامات 

اقلیمی از جمله بسیج مالی اقلیمی کمک کند؛
بررســی راهبردهــای گــذار از گزارش‌دهی مقطعی به سیســتم‌های شــفافیت 
نهادینه‌شــده و دولتی، با تمرکز بر جمع‌آوری پایدار داده، توانمندســازی نهادی 

و چهارچوب‌های حقوقی؛
تقویــت همــکاری میــان مســئولان دولتــی، ســازمان‌های بین‌المللــی و 

ارائه‌دهندگان حمایت از شفافیت جهت پیشبرد دستور کار شفافیت؛
علاوه بر موارد بالا، توصیه‌ها و نتایج کلیدی این مجمع در قالب سند سیاستی 
و نقشــه راه گــردآوری خواهــد شــد کــه گام‌هــای عملی بــرای بهبــود فرایندهای 
گزارش‌های دوســالانه شــفافیت و مشــارکت‌های تعیین‌شــده ملی کشــورها را 

مشخص خواهد کرد.

وبگاه رسمی:
 y https://climate-transparency-platform.org/events/global-
transparency-forum-2025 

5.مؤسسه حکمرانی بازل: نهمین 
کنفرانس جهانی منابع مالی مجرمانه و 

دارایی‌های رمزنگاری شده
این رویداد برای ششــم آبان 1404 )۲۸ اکتبر ۲۰۲۵( برنامه‌ریزی شــده اســت. این 
کنفرانس توسط مؤسسه حکمرانی بازل با همکاری یوروپل و دفتر مبارزه با جرم 
و مواد مخدر ســازمان ملل متحد انجام می‌شــود. این کنفرانس بر چشــم‌انداز 
پیچیده و در حال تحول منابع مالی مجرمانه و دارایی‌های رمزنگاری شده تمرکز 
دارد. اگرچــه اهــداف دقیــق و مفصــل در اطلاعات ارائه شــده ذکر نشــده اســت، 
امــا ماهیــت موضــوع ذاتاً بر مبارزه با جریان‌های مالی غیرقانونی، پول‌شــویی و 
اســتفاده از فناوری‌هــای جدیــد بــرای اهداف مجرمانه دلالت دارد. این مســائل 
بــه طــور ذاتــی با فســاد بزرگ و بازیابی دارایی‌هــا مرتبط و نیازمند تخصص ویژه و 

همکاری بین‌المللی هستند.
این کنفرانس به یک مرز حیاتی و به ســرعت در حال تحول در مبارزه با فســاد 
می‌پردازد: سوءاستفاده از ارزهای دیجیتال و ابزارهای مالی پیچیده برای تسهیل 
فعالیت‌هــای غیرقانونــی. ایــن امــر بر نیاز فوری به دانــش تخصصی، تکنیک‌های 
تحقیقاتی پیشــرفته و همکاری بین‌المللی تقویت‌شــده برای ردیابی، مســدود 
کردن و بازیابی مؤثر دارایی‌های فاسد در عصر دیجیتال تأکید می‌کند. همکاری با 
یوروپل و دفتر مبارزه با جرم و مواد مخدر سازمان ملل متحد ماهیت چندآژانسی 

و بین‌المللی این چالش را برجسته می‌کند.
وبگاه رسمی:

 y https://baselgovernance.org 

6. چهاردهمین نشست کارشناسی 
برای تقویت همکاری بین‌المللی تحت 

کنوانسیون مبارزه با فساد
این نشســت برای 12 تا 14 شــهریور 1404 )۳ تا ۵ ســپتامبر ۲۰۲۵( در وین کشــور 
اتریــش برگــزار خواهــد شــد. اگرچه اهداف خاص این نشســت بــه تفصیل بیان 
نشده است، اما مأموریت کلی نشست کارشناسی، مشاوره و کمک به کنفرانس 
در تمام جنبه‌های همکاری بین‌المللی تحت فصل چهارم کنوانسیون سازمان 
ملل متحد برای مبارزه با فســاد اســت. این شــامل موضوعاتی مانند اســترداد 
امــوال، کمــک حقوقــی متقابــل و همکاری در اجرای قانون و همچنین تســهیل 

تبادل تجارب و شناسایی نیازهای ظرفیت‌سازی است. 
ایــن جلســات گروه‌هــای کاری بــرای مــرور مســتمر و اجرای عملی کنوانســیون 
ســازمان ملــل متحــد بــرای مبــارزه با فســاد ضروری هســتند. جلســات مشــترک 
نشان‌دهنده رویکردی یکپارچه و جامع برای مبارزه با فساد است، با اذعان به اینکه 
مسائلی مانند بازیابی دارایی، مالکیت ذی‌نفع و همکاری بین‌المللی به شدت به 
هم مرتبط هستند و نمی‌توانند به طور مؤثر به صورت جداگانه مورد بررسی قرار 
گیرند. تمرکز بر«جایگزین‌ها برای اجرای سنتی« و »محرومیت از پناهگاه امن عواید 
ناشی از فساد” نشان‌دهنده چشم‌انداز قانونی و سیاستی در حال تحول است که 
برای رســیدگی مؤثرتر به پرونده‌های پیچیده فســاد فرامرزی طراحی شــده است. 
تأکید بر شــفافیت مالکیت ذی‌نفع یک موضوع مکرر و حیاتی و نشــان از اهمیت 

اساســی آن را در مبــارزه بــا جریان‌هــای مالــی غیرقانونی و اســترداد اموال اســت.
وبگاه رسمی:

 y https://www.unodc.org/corruption/en/cosp/EMIC/session14.html 2

7.رویدادها و فرصت‌های آموزشی انجمن 
)IOA( بین‌المللی آمبودزمان‌ها

انجمــن بین‌المللــی آمبودزمان‌ها انجمن حرفه‌ای پیشــرو اســت که به حمایت 
از آمبودزمان‌های ســازمانی در سراســر جهان اختصاص دارد. این انجمن طیف 

گسترده‌ای از فرصت‌های توسعه حرفه‌ای و شبکه‌سازی را ارائه می‌دهد.
وبینار زنده انجمن بین‌المللی آمبودزمان‌ها

جذب مراجعه‌کنندگان: نقش حیاتی وبگاه‌های دفاتر آمبودزمان
درباره دوره

این وبینار به بررسی نتایج یک پژوهش گسترده پیرامون وبگاه‌های آمبودزمان 
در مؤسســات آموزش عالی می‌پردازد و بســتری را برای گفت‌وگو درباره‌ بهترین 
شــیوه‌ها در طراحی وبگاه فراهم می‌ســازد. وبگاه‌های دفاتر آمبودزمان اغلب 
نخســتین نقطــه تمــاس بــرای مراجعه‌کننــدگان متقاضــی دریافــت خدمــات 
آمبودزمــان هســتند؛ بــا ایــن حال، تاکنــون اطلاعات کمی دربــاره‌ نوع محتوای 

ارائه‌شده در این وبگاه‌ها در دسترس بوده است.
ایــن جلســه بــا تمرکــز ویژه بر موارد ذیل، بررســی می‌کند کــه دفاتر آمبودزمان 

دانشگاهی چگونه اطلاعات را در وبگاه خود سازماندهی و ارائه می‌کنند:
ساختار دفتر آمبودزمان و جایگاه سازمانی آن؛ ‐
تعداد، اسامی و پیش‌زمینه حرفه‌ای آمبودزمان‌ها؛ ‐
گروه‌هــای هــدف خدمــات )مثــاً دانشــجویان، اعضــای هیئــت علمــی،  ‐

کارکنان(؛
نوع خدمات ارائه‌شده )مشاوره محرمانه، تسهیل گفت‌وگو، ارجاع و...(؛ ‐
شفاف‌سازی در مورد اینکه آمبودزمان چه کارهایی انجام می‌دهد و چه  ‐

کارهایی را انجام نمی‌دهد؛
ارجــاع به اســتانداردهای حرفه‌ای و منشــور اخلاقــی انجمن بین‌المللی  ‐

آمبودزمان‌ها؛
درج منشور دفتر آمبودزمان؛ ‐
دسترسی به گزارش‌های سالانه؛ ‐

منابعــی ماننــد سیاســت‌های نهــادی، نــکات و راهکارهایــی بــرای مدیریــت 
تعارض‌های بین‌فردی؛

دستورالعمل تماس با آمبودزمان؛ ‐
تیــم بررســی متشــکل از ســه آمبودزمــان باتجربــه، یــک هماهنگ‌کننده  ‐

آمبودزمان و یک متخصص مدیریت تعارض از ســه مؤسســه، ۱۶۰ وبگاه 
انتخاب‌شده از میان حدود ۵۰۰ دفتر آمبودزمان در ایالات متحده و کانادا 
را ارزیابی کردند. عناصر بالا به‌عنوان معیارهای اصلی برای بررسی روندها 

و بهترین شیوه‌ها در طراحی و محتوای وبگاه‌ها در نظر گرفته شدند.
اهداف:

پس از شرکت در این وبینار، شرکت‌کنندگان قادر خواهند بود:
نقش‌هــا و عملکردهــای اصلــی وبگاه‌های دفاتــر آمبودزمان در آموزش  ‐

عالی را توصیف کنند.
بهتریــن شــیوه‌ها را بــرای ســازمان‌دهی و ارائــه اطلاعــات در وبگاه دفاتر  ‐

آمبودزمان به کار بگیرند.
فرصت‌هــای همــکاری بیــن نهادی در زمینــه به‌اشــتراک‌گذاری محتوای  ‐

وبگاه برای صرفه‌جویی در زمان و هزینه را شناسایی کنند.



واژه‌نامه 
فـــســاد

مطالعـــه فســـاد و شـــیوه مبـــارزه بـــا آن در دو دهه گذشـــته دشـــوارتر شـــده و با 
پیچیدگی‌هـــای فنـــی و اصطلاحـــات تخصصـــی همـــراه گردیـــده اســـت. از ایـــن 
شـــماره و در ایـــن بخـــش بـــا هدف کمک به همـــکاران علاقه‌منـــد و متخصصان 
ذی‌ربط برای درک مفاهیم کلیدی و نحوه اســـتفاده از آن‌ها، لغات و اصطلاحات 
تخصصـــی مرتبـــط با فســـاد با اســـتفاده از منابـــع معتبر از جمله کتـــاب واژه‌نامه 
فســـاد چـــاپ 2024 و واژه‌نامـــه مرکز منابع ضد فســـاد و کنوانســـیون ســـازمان 
ملـــل متحـــد بـــرای مبـــارزه با فســـاد و کتاب زبان انگلیســـی تخصصـــی مبارزه با 
فســـاد، ســـامت اداری و آمبودزمان‌هـــا؛ انتخـــاب شـــده اســـت. در عیـــن حال 
و حســـب مـــورد مفاهیـــم و تعاریـــف متناظـــر موجـــود در قوانین داخلـــی نیز به 
صـــورت تطبیقـــی ارائـــه می‌گـــردد. خاطرنشـــان می‌ســـازد که در علـــوم پویا و به 
روز، مفاهیـــم دائمـــا تغییـــر می‌یابنـــد، کاربردها تکامل یافتـــه و ایده‌های جدید 
بـــرای توصیـــف، نیـــاز به اصطلاحات جدیدی دارند کـــه از طریق بهره‌گیری از منابع 

معتبـــر و دســـت اول قابـــل حصـــول خواهد بود. 

Code of conduct
ضوابط رفتاری

مجموعه‌ای از قوانین یا دستورالعمل‌هاست که اغلب بر مبنای اصول اخلاقی 
تدوین شده و برای افراد شاغل در یک کسب‌وکار، نهاد دولتی یا مؤسسه بخش 
ســوم )مانند ســازمان‌های مردم‌نهاد( اعمال می‌شــود. آیین‌نامه‌های رفتاری 
)منشور اخلاقی(، چهارچوب اخلاقی را تعیین می‌کنند که کارکنان باید مطابق 

آن فعالیت کنند.
به همین دلیل، این کدهای رفتاری یکی از عناصر کلیدی تلاش‌های ضد فساد 
در بســیاری از ســازمان‌ها به شــمار می‌روند. یکی از ســازوکارهای نظارت بر اجرای 

آیین‌نامه رفتاری، کمیته اخلاق است.
تعاریــف متعــددی بــرای ضوابــط رفتــاری از ســوی نهادهــای بین‌المللــی و 
دانشــگاهی ارائه شــده اســت که هر یک بر جنبه‌های خاصی از این مفهوم تأکید 

دارند:
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ترمینولوژی
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تعریـــف عمومـــی: بـــه طور کلـــی، ضوابـــط رفتاری 
مجموعـــه‌ای از دســـتورالعمل‌ها و قوانیـــن اســـت 
کـــه بـــرای تعییـــن رفتارهـــای قابـــل قبـــول بـــرای 
اعضـــای یک گروه، ســـازمان یا حرفـــه خاص طراحی 
شـــده‌اند. ایـــن چهارچوب بـــه هدایـــت اقدامات و 
تصمیمـــات کارکنـــان در ســـازمان یـــا حرفـــه کمک 
می‌کنـــد و اطمینـــان حاصـــل می‌کنـــد کـــه آن‌هـــا 
اخلاقـــی، مســـئولانه و مطابق بـــا ارزش‌ها و اهداف 
ســـازمان عمل می‌کنند.1این تعریـــف بر جنبه‌های 

عملـــی و هدایتـــی ضوابـــط رفتاری تأکیـــد دارد.
شـــفافیت  ســـازمان  دیـــدگاه  از  تعریـــف 
بین‌الملـــل: از دیـــدگاه این ســـازمان، یـــک ضابطه 
رفتـــاری »بیانیـــه‌ای از اصـــول و ارزش‌هـــا اســـت که 
مجموعـــه‌ای از انتظارات و اســـتانداردهای رفتاری 
را بـــرای یـــک ســـازمان، نهـــاد دولتی، شـــرکت، گروه 
وابســـته یـــا فـــرد تعیین می‌کنـــد، شـــامل حداقل 
ســـطوح انطبـــاق و اقدامـــات انضباطـــی«.2 ایـــن 
تعریـــف بـــر جنبه‌هـــای انطبـــاق و پیامدهای نقض 
تأکیـــد دارد ؛ زیـــرا نقـــض این ضوابـــط اغلب منجر به 

اقدامـــات انضباطـــی یـــا قانونـــی می‌شـــود.
کسفورد:  تعریف از دیدگاه فرهنگ لغات حقوقی آ

بـــرای  قوانیـــن  از  رفتاری1مجموعـــه‌ای  ضوابـــط 
راهنمایـــی عملی اســـت یا اســـتانداردهای حرفه‌ای 
رفتـــار را تعییـــن می‌کنـــد؛ اما قـــدرت اجرایی قانونی 
نـــدارد؛ بـــرای مثـــال، آیین‌نامـــه رانندگـــی. 2 طبـــق 
مفـــاد قانـــون تجـــارت منصفانـــه مصـــوب ســـال 
منصفانه4وظیفـــه  تجـــارت  کل  مدیـــر   ،۱۹۷۳3

دارد انجمن‌هـــای تجـــاری را بـــه تهیـــه و توزیـــع 
آیین‌نامه‌هـــای رفتـــاری بین اعضایشـــان تشـــویق 
کنـــد، تـــا در راســـتای حمایـــت و ارتقـــای منافـــع 
مصرف‌کننـــدگان بریتانیـــا راهنمایی‌هایـــی ارائـــه 
شـــود. چندیـــن آیین‌نامـــه از ایـــن نـــوع تاکنـــون 
توســـط مدیـــرکل تأییـــد شـــده‌اند. آیین‌نامه‌های 
رفتـــاری همچنین توســـط، کمیســـیون ســـامت و 
ایمنـــی، کمیســـیون فرصت‌های برابر، کمیســـیون 
برابری نژادی و کار و بازنشســـتگی منتشـــر شـــده‌اند 
و در آن‌هـــا بـــه کارفرمایـــان، کارکنـــان و نماینـــدگان 
تعهـــدات قانونی‌شـــان در  انجـــام  بـــرای  آن‌هـــا 
حوزه‌هـــای مربـــوط راهنمایی‌هایـــی ارائـــه شـــده 
اســـت. آیین‌نامه‌هـــای رفتاری تحـــت قانون پلیس 
و ادلـــه کیفـــری ۱۹۸۴5، جســـت‌وجوها و بازجویـــی 
مظنونان توســـط پلیس را تنظیـــم می‌کنند. به طور 
کلـــی، عـــدم رعایت یک آیین‌نامه رفتـــاری، به‌تنهایی 
1. Code of Practice
2. Highway Code
3. Fair Trading Act 1973
4. Director General of Fair Trading
5. Police and Criminal Evidence Act 1984

موجـــب تعقیـــب کیفری یـــا مســـئولیت مدنی برای 
شـــخص خاطی نمی‌شـــود؛ اما ممکن اســـت از آن 
به‌عنـــوان مدرکی اســـتفاده شـــود که نشـــان دهد 
فـــرد، الزامات قانونی مربوط را رعایت نکرده اســـت.

تمایز میان “ضوابط رفتاری” و “منشور اخلاقی”
به‌رغـــم اینکـــه اصطلاحـــات »ضوابـــط رفتـــاری«6و 
»منشـــور اخلاقی«7اغلـــب بـــه جای یکدیگـــر به کار 
می‌رونـــد، تمایـــز مهمی بیـــن آن‌ها وجـــود دارد که 
بـــرای فهـــم دقیـــق ابزارهـــای مبارزه با فســـاد اداری 

حیاتی اســـت.
ـــی  ـــه آرمان ـــک بیانی ـــند ی ـــن س ـــی: ای ـــور اخلاق منش
اســـت کـــه ارزش‌هـــا، اصـــول و ایده‌آل‌هـــای اخلاقـــی 
اصلـــی یـــک ســـازمان را بیـــان می‌کنـــد. منشـــور 
اخلاقـــی یـــک متـــن سیاســـت کلـــی و گســـترده 
اســـت کـــه بـــر ارزش‌هـــا متمرکـــز اســـت و بـــه اعضـــا 
ـــند  ـــن س ـــد. ای ـــک می‌کن ـــط کم ـــا غل ـــت ی در درک درس
ممکـــن اســـت حـــاوی دســـتورالعمل‌های کلـــی 
بـــرای حمایـــت از قضـــاوت و تصمیم‌گیـــری باشـــد و 
مبنایـــی بـــرای قواعـــد رفتـــاری فراهـــم کنـــد. هـــدف آن 
ـــه  ـــل صادقان ـــرای عم ـــازمان ب ـــای س ـــی اعض راهنمای
ــروه  ــال، گـ ــوان مثـ ــه عنـ ــت؛ بـ ــتکاری اسـ ــا درسـ و بـ
بانـــک جهانـــی »کـــد اخـــاق« خـــود را بـــه عنـــوان 
ـــا  ـــی« و »هنجاره ـــای اصل ـــرای »ارزش‌ه ـــی ب راهنمای
و رفتارهایـــی کـــه از خـــود و یکدیگـــر انتظـــار داریـــم« 
تعریـــف می‌کنـــد. ایـــن منشـــور بـــر »چـــرا« و »چـــه« 
تمرکـــز دارد؛ یعنـــی دلایـــل پشـــت رفتـــار و اصـــول 

ــرد. ــرار می‌گیـ ــه قـ ــورد توجـ ــی، مـ کلـ
ضوابـــط رفتـــاری: در مقابـــل، ضوابـــط رفتـــاری 
ســـندی جهـــت‌دار اســـت کـــه رویه‌هـــا و رفتارهایی 
را کـــه بایـــد رعایـــت یـــا از آن‌هـــا اجتنـــاب شـــود، در 
برمی‌گیـــرد. ایـــن ســـند متمرکـــز و خـــاص اســـت و 
بـــر قواعـــد و انطبـــاق تأکیـــد دارد. ضوابـــط رفتاری 
مجموعـــه‌ای از قواعد اســـت که اقدامـــات را کنترل 
می‌کنـــد و مســـئولیت‌پذیری در قبـــال رعایت قواعد 
و پیامدهـــای نقـــض را تعریـــف می‌کنـــد. نقض این 
کـــد می‌توانـــد منجـــر به پایـــان همکاری یـــا اخراج از 
ســـازمان شـــود؛ بـــه عبارت دیگـــر، ضوابـــط رفتاری 
»چگونـــه« را مشـــخص می‌کنند؛ یعنـــی چگونگی 

انجـــام کارهـــا و رفتارهـــای عملـــی مـــورد انتظار.
درک ایـــن تمایـــز دقیـــق بـــرای یـــک دیکشـــنری 
ـــی  ـــت بالای ـــاد اداری از اهمی ـــوزه فس ـــی در ح تخصص
برخـــوردار اســـت. فســـاد اداری می‌توانـــد هـــم 
ناشـــی از نقـــض قواعـــد مشـــخص رفتـــاری )کـــه در 
ضوابـــط رفتـــاری ذکـــر می‌شـــود( باشـــد و هـــم ریشـــه 
در ضعـــف در ارزش‌هـــا و اصـــول اخلاقـــی )کـــه در 

6. Code of Conduct
7. Code of Ethics

منشـــور اخلاقـــی تبییـــن می‌شـــود( داشـــته باشـــد؛ 
بنابرایـــن، درک ایـــن دو مفهـــوم و رابطـــه آن‌هـــا، 
ــای  ــا ابزارهـ ــد تـ ــنری کمـــک می‌کنـ ــر دیکشـ ــه کاربـ بـ
مختلـــف مبـــارزه بـــا فســـاد را بهتـــر طبقه‌بنـــدی کـــرده 
و بـــه ریشـــه‌های عمیق‌تـــر و همچنیـــن مظاهـــر 

ــردازد. ــاد بپـ ــی فسـ عملـ
جملات نمونه:

-Employees must follow the 
organization’s code of conduct 

 y کارکنـــان بایـــد از آیین‌نامـــه رفتـــاری ســـازمان
کنند. پیـــروی 

 A strong code of conduct helps prevent-
 unethical behavior

 y یـــک آیین‌نامـــه رفتـــاری قـــوی از رفتارهـــای
می‌کنـــد. جلوگیـــری  غیراخلاقـــی 

 - Violations of the code of conduct may 
lead to disciplinary action 

 y نقـــض آیین‌نامـــه رفتـــاری ممکن اســـت منجر
بـــه اقدامات انضباطی شـــود.

Commit
مرتکب شدن

 انجـــام دادن یـــک عمـــل، به‌ویـــژه در زمینـــه 
مجرمانـــه یـــا  نادرســـت  رفتارهـــای 

جملات نمونه:	
-He was arrested for committing fraud

 y.او به جرم ارتکاب کلاهبرداری دستگیر شد
-Anyone who commits bribery should 
face legal consequences

 y هرکســـی که مرتکب رشـــوه‌خواری شـــود باید
بـــا پیامدهای قانونی روبه‌رو شـــود.

-The official committed a serious 
offence by misusing public funds

 y آن مقـــام بـــا سوءاســـتفاده از منابـــع عمومی
مرتکـــب یـــک تخلف جدی شـــد.

Competent
واجـــد صلاحیـــت؛ دارای دانش یـــا توانایی لازم برای 

انجـــام کاری به‌درســـتی و اثربخش
جملات نمونه:

 -Competent Authority 
مرجع صلاحیت‌دار

Confiscation
مصادره 

فراینـــد توقیـــف و تملک قانونی امـــوال یا دارایی‌ها 
توســـط دولـــت یا نهادهـــای صلاحیـــت‌دار، معمولاً 
به‌عنـــوان پیامـــد ارتکاب جـــرم یا تخلـــف. مصادره 
اغلـــب در زمینه‌هایـــی ماننـــد فســـاد، پول‌شـــویی، 
جرایـــم ســـازمان‌یافته یـــا مالیاتـــی به‌کار مـــی‌رود و 

ممکن اســـت شـــامل اموالی باشـــد که به طور مستقیم از جرم به‌دست‌آمده‌اند 
یـــا بـــرای ارتکاب جرم اســـتفاده شـــده‌اند.

جملات نمونه:
-Confiscation of Stolen Assets 

 yمصادره دارایی‌های سرقت‌شده
-Criminal Confiscation 

 yمصادره کیفری
-Civil Confiscation 

 y)مصادره مدنی )اغلب بدون محکومیت کیفری
Conflict of Interest

تعارض منافع
عـــدم هم‌راســـتایی میـــان منافـــع افرادی اســـت کـــه دارای قدرت و مســـئولیت 
هســـتند و منافـــع اشـــخاص یـــا گروه‌هایـــی که این افـــراد به نمایندگـــی از آن‌ها 

وظایـــف خـــود را انجـــام می‌دهند.
ایـــن واقعیـــت کـــه افـــراد دارای منافـــع گوناگون‌انـــد و ایـــن منافـــع ممکـــن 

در اســـت بـــا یکدیگـــر در تضـــاد قرار گیرنـــد، یکی از مفاهیـــم بنیادی 
نظریه‌هـــای مربـــوط به فســـاد اســـت. تعارض 

منافـــع بـــرای توصیـــف موقعیت‌هایـــی 
بـــه کار مـــی‌رود کـــه در آن افراد یـــا نهادها 
دارای منافعـــی هســـتند کـــه بـــا انجـــام 

وظایـــف محولـــه یـــا اســـتفاده صحیـــح از 
قـــدرت امانت‌دارانه‌شـــان ناســـازگار اســـت. 

ایـــن اصطلاح معمولاً بـــرای توصیف تضاد 
میـــان منافـــع شـــخصی و منافع عمومی 

مـــی‌رود.  کار  بـــه 
جملات نمونه:

-A public official awarding a 
contract to a company owned by 
their relative is a clear conflict of 

interest.
 y اختصـــاص یک قرارداد به شـــرکتی که متعلق

به خویشـــاوند مقام دولتی اســـت، نمونه‌ای آشکار 
از تعارض منافع اســـت.

-Employees must declare any potential conflicts of interest.
 y.کارکنان باید هرگونه تعارض احتمالی منافع را اعلام کنند

-Conflict of interest policies help prevent unethical behavior.
 y سیاســـت‌های مربـــوط بـــه تعـــارض منافـــع بـــه جلوگیـــری از رفتارهـــای

غیراخلاقـــی کمـــک می‌کننـــد.
Conviction

محکومیت 
حکـــم رســـمی دادگاه که نشـــان می‌دهد یـــک فرد مرتکب جرم شـــده و گناهکار 
شـــناخته شـــده اســـت. محکومیـــت معمـــولاً پـــس از محاکمه و ارائه شـــواهد 
صـــورت می‌گیـــرد و می‌توانـــد منجـــر به مجازات‌هایـــی مانند جریمـــه، حبس یا 

مصادره اموال شـــود.
جملات نمونه:

 Criminal Conviction 
 yمحکومیت کیفری

A Conviction for Bribery 
 yمحکومیت به دلیل پرداخت رشوه

He Has No Prior Convictions 
 yاو سابقه کیفری ندارد

Corruption
فساد

سوءاســـتفاده از قـــدرت امانت‌داده‌شـــده بـــرای کســـب منافع شـــخصی که به 
منافـــع عمومـــی آســـیب می‌زنـــد و معمـــولاً بـــا نقض قوانیـــن، مقـــررات و/یا 
اســـتانداردهای ســـامت اداری و اخلاقـــی همـــراه اســـت. این تعریـــف برگرفته 
از تعریـــف »جـــوزف نای« در ســـال ۱۹۶۷ اســـت که توســـط ســـازمان شـــفافیت 
بین‌الملل در دهه ۱۹۹۰ رایج شـــد و ســـپس توســـط »مرکز مطالعات فســـاد« در 
دانشـــگاه ساســـکس توســـعه یافت. این تعریف نمونه‌ای است از رویکردی که 
دیدگاه‌هـــای مبتنـــی بر مقـــام عمومی و منافع عمومی را بـــا هم تلفیق می‌کند.

»قدرت تفویض شده«8به معنای قدرتی است که در یک نقش مورد اعتماد 
- در سمت‌های دولتی، بخش خصوصی یا سازمان‌های غیرانتفاعی به یک فرد یا 
نهاد واگذار شده است؛ این فرد یا نهاد دارای اختیار تصمیم‌گیری در ارتباط 
با دیگر اشخاص یا نهادهاست و سوءاستفاده از این قدرت 

معمولاً منافع عمومی را خدشه‌دار می‌کند.
یا  وظایف  نقض  به  »سوءاستفاده«9 
که  دارد  اشاره  قدرتی  از  نادرست  استفاده 
این  است؛  مرتبط  اعتماد  مورد  نقش  با 
سوءاستفاده ممکن است از طریق اقدام یا 
ترک فعل صورت گیرد. سوءاستفاده الزاماً 
نباید غیرقانونی باشد تا فساد محسوب 
شود؛ بلکه می‌تواند شامل نقض مقررات 
یا استانداردهای سلامت اداری نیز باشد؛ 
از  مجموعه‌ای  است  ممکن  همچنین 
اقدامات یا الگوهای رفتاری را شامل شود 
که در مجموع معادل سوءاستفاده جمعی 

هستند.
»منفعت شخصی«10شـــامل منافع فردی 
چـــه مالـــی و چـــه غیرمالـــی اســـت کـــه به شـــخص یـــا آشـــنایان او 
می‌رســـد و نیـــز منافـــع جناحـــی یا گروهی که بـــه افراد یا گروه‌هایـــی خاص تعلق 
می‌گیـــرد. ایـــن منفعـــت می‌تواند شـــامل جلوگیـــری از ضرر یا رضایتی باشـــد که 

از آســـیب رســـاندن به دیگران حاصل می‌شـــود.
جملات نمونه:

-Corruption undermines democracy and weakens institutions
 y.فساد پایه‌های دموکراسی را تضعیف کرده و نهادها را بی‌ثبات می‌کند

-The investigation revealed high-level corruption in the 
ministry.

 y.تحقیقات، فساد در سطح بالا در وزارتخانه را فاش کرد
-Fighting corruption requires transparency, accountability, 
and strong institutions.

 y.مبارزه با فساد نیازمند شفافیت، پاسخگویی و نهادهای قوی است

8. Entrusted Power
9. Abuse
10. Private Gain
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 مــعـــرفـــی 
کــتــاب

 نویسنده: آلیس ماتونی 2
سال انتشار: 2024

انتشارات: ادوارد الگار3
فســاد بــه عنــوان یک معضل اجتماعی، به اشــکال 
متفاوتــی خــود را در سرتاســر دنیا نشــان می‌دهد و 
چالش‌های متعددی برای مقابله با آن حتی از طرف 
مــردم وجــود دارد. فعــالان، ســازمان‌های جامعه 
مدنــی و شــهروندان بــه طــرق مختلفــی بــا فســاد 
مبــارزه می‌کننــد. نمونه‌هایــی وجــود دارد که در آن 
رسانه‌های دیجیتال و مخصوصاً پلتفرم‌های فضای 
مجازی همچون فیس‌بوک و توییتر نقشی اساسی 
در بــه وجــود آمــدن و گســترش معترضــان در دهه 
گذشته داشته‌اند؛ مانند جنبش گسترده ضد فساد 
هنــد کــه در ســال 2011 شــکل گرفت، موج گســترده 
اعتراضــات در ســال 2013 در برزیــل و اعتراضات ضد 
فســاد معترضان جوان فســاد نخبگان سیاســی در 

رومانی که در سال 2016 اتفاق افتاد. 
فصل‌هــای ایــن کتــاب بر این موضــوع تمرکز دارد 
که چرا و چگونه فعالان ضد فساد تصمیم می‌گیرند 
انــواع مختلفی از رســانه‌های دیجیتــال و فناورانه را 
طراحی کنند؛ گســترش دهند و بکار گیرند تا از آن‌ها 

در مبارزه با فساد کمک بگیرند. 
ایــن کتــاب اولیــن تــاش منظــم بــرای پاســخ به 
ســؤالات مهمــی اســت کــه نویســندگان از طریــق 

1. Digital Media and Technologies in Grassroots Struggles
2 . Alice Mattoni
3 . Edward Elgar

بررســی نمونه‌هــای مختلــف در سراســر جهــان بــه 
آن‌هــا پرداخته‌اند. کتــاب علاوه بر ارائه دیدگاه‌های 
ارزشــمند دربــاره چگونگــی اســتفاده از رســانه‌ها و 
فناوری‌هــای دیجیتــال در مبارزه با فســاد در ســطح 
مردمــی، بــه فرصت‌هــا و چالش‌هایی که این ابزارها 
بــرای فعــالان و ســازمان‌های مبارزه با فســاد ایجاد 
می‌کننــد، می‌پــردازد؛ همچنین، ایــن کتاب به بحث 
گســترده‌تری درباره نقش رســانه‌ها و فناوری‌های 
دیجیتــال در مبــارزه بــا فســاد، مشــارکت بازیگــران 

سیاسی و اقدامات ضد فسادی آن‌ها می‌پردازد.
ایـن کتـاب بـا ارائـه یـک چهارچـوب کلـی در بخـش 
اول، زمینـه را بـرای بررسـی مطالعـات مـوردی کـه در 
ادامـه می‌آینـد، فراهـم می‌کنـد. بخش دوم با مروری 
کوتـاه بـر تحقیقـات انجام‌شـده دربـاره فسـاد شـروع 
می‌شـود و بررسـی می‌کنـد کـه ایـن مطالعـات تـا چـه 
حـد نقـش رسـانه‌های دیجیتـال و فناوری‌هـا را در 
مبـارزه بـا فسـاد از پایـه مـورد توجـه قـرار داده‌انـد؛ 
همچنیـن، ایـن بخـش توضیـح می‌دهـد کـه چـرا 
بایـد نـگاه بـه رسـانه‌ها و فناوری‌هـای دیجیتـال از 
یـک دیـدگاه صرفـا ابـزاری فراتـر رود و بـه ایـن سـؤال 
بپـردازد کـه چـرا فعـالان ضـد فسـاد و سـازمان‌های 
جامعـه مدنـی از ایـن ابزارهـا اسـتفاده می‌کنند. برای 
تحقـق ایـن تغییـر نگـرش، مفهـوم »فناوری‌هـای 
ضـد فسـاد« )ACTs( بـه عنـوان یـک روش اکتشـافی 
معرفـی می‌شـود کـه بـر جنبه‌هایـی فراتـر از اهـداف 
کاربردی فعالان ضد فساد تأکید دارد. در ادامه، هر 
یـک از ایـن جنبه‌هـا بـه طـور عمیـق بررسـی می‌شـود 

عملـی  نمونه‌هـای  تنـوع  از  جامـع  تصویـری  تـا 
فناوری‌هـای ضـد فسـاد ارائـه شـود.

بخــش بعــدی کتاب توضیح می‌دهــد که هرچند 
مبارزه با فساد و استفاده از رسانه‌ها و فناوری‌های 
دیجیتــال ابعــاد جهانی دارند، امــا فناوری‌های ضد 
فســاد بــه دلیــل شــرایط و زمینه‌هــای خاصــی که در 
آن‌ها شــکل می‌گیرند، ویژگی‌های منحصربه‌فردی 
پیدا می‌کنند. این ویژگی‌ها ناشــی از ترکیب عوامل 
مختلفــی ماننــد دسترســی به منابع مــادی، وجود 
نمادهــای خــاص و مشــارکت گروه‌هــای اجتماعی 
مشخص است. در ادامه، این بخش یک طبقه‌بندی 
از فناوری‌هــای ضد فســاد ارائــه می‌دهد که اهداف 
کلــی اســتفاده از رســانه‌ها و فناوری‌هــای دیجیتال 
در مبــارزات ضــد فســاد را بررســی می‌کنــد و آن‌هــا را 
از جنبه‌هــای مــادی، نمادیــن و اجتماعــی تحلیــل 
می‌کند. در پایان، مهم‌ترین دستاوردهای این کتاب 
معرفی می‌شــود: مجموعه‌ای از فصل‌های مبتنی 
بر شــواهد تجربی که نقش رســانه‌ها و فناوری‌های 
دیجیتــال را در مبــارزات ضــد فســاد در کشــورهای 
مختلف جهان و از زوایای گوناگون بررسی می‌کنند.

شایان ذکر است در این کتاب، اصطلاح رسانه‌های 
دیجیتــال بــه شــکلی فراگیــر بــه کار رفتــه و بــه طیف 
وسیعی از دستگاه‌های دیجیتال یعنی گوشی‌های 
رســانه‌های  پلتفرم‌هــای  تبلت‌هــا،  هوشــمند، 
اجتماعــی، پلــت فرم‌هــای ســوت‌زنی، پرتال‌هــای 
داده بــاز، ربات‌هــای چــت هوش‌مصنوعی‌محور و 

برنامه‌های کنفرانس ویدئویی اشاره دارد.

 رسـانه‌هـای
 دیـجـیـتـال و 

 فناوری‌ها در مبارزه
مـردمـی بـا فسـاد1
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 فــــســــاد 
کـــلان

 سایه فساد
 و تعارض منافع
 در بزرگ‌ترین بازار
سـهــام جـهـان

* نویسنده: هادی مرادی نیک1

بخش اول: مقدمه 
در سال ۲۰۰۸ اقتصاد جهان درگیر یکی از عمیق‌ترین 
و پیچیده‌تریــن بحران‌هــای تاریــخ معاصــر شــد. 
بحرانــی کــه اگرچــه از بــازار مســکن ایــالات متحــده 
آغــاز گردیــد، به ســرعت تمامــی زنجیره‌هــای مالی، 
بانکــی و حتــی بخش حقیقی اقتصادها در سرتاســر 
دنیــا را درنوردیــد. تــا پیش از این بحران، مؤسســات 
رتبه‌بنــدی اعتبــاری یاCRA2هــا بــه چشــم »داوران 
بی‌طــرف« بازارهــای بدهی )اوراق قرضه( شــناخته 
می‌شــدند؛ امــا در حقیقــت این نهادهــا خود گرفتار 
ضعف‌های ساختاری عمیق، تضاد منافع سیستمی 
و فســاد اداری گســترده بودند. تضاد منافع ناشــی 
از رابطــه مالــی بــا ناشــران اوراق، بی‌توجهــی بــه 
اســتانداردهای حرفه‌ای و فشارهای سنگین ناشی 
از رقابت، باعث شد، رتبه‌های اعتباری به ابزاری برای 
فریب سرمایه‌گذاران بدل شود. در این مقاله ابتدا 
ثار بحران ۲۰۰۸ بررســی می‌شــود، سپس  ماهیت و آ
نقش فساد در عملکرد مؤسسات رتبه‌بندی آشکار 
می‌گردد؛ ســاختار و وظایف این مؤسســات واکاوی 

غ‌التحصیل کارشناسی ارشد  1. بازرسی کل استان بوشهر، فار
علوم اقتصادی از دانشگاه تهران

2. Credit Rating Agencies

می‌شــود؛ راهــکار قانونــی متأخــر دود - فرانــک3 
تشــریح می‌گــردد؛ همچنیــن چالش‌هــای اجــرای 
دقیق این اصلاحات قانونی مورد بحث قرار می‌گیرد 
و در نهایــت پیشــنهادهایی بــرای پیشــگیری از وقوع 
بحران‌های مشــابه و تقویت کیفیت مبارزه با فســاد 

در بازارها و نهادهای مالی ارائه خواهد شد.

بخش دوم: بحران مالی 
2008 و تأثیرات آن بر 

اقتصاد آمریکا 
بحــران مالــی ۲۰۰۸، کــه گاه آن را بحــران وام‌هــای 
پرریســک4 می‌نامنــد، ریشــه در اعطــای وام‌هــای 
مســکن به اقشــار کم‌درآمد و دارای ســابقه اعتباری 
ضعیــف داشــت. از اواســط دهــه ۲۰۰۰، بانک‌هــا در 
ایالات متحده تحت فشار رقابت و با توهم سودهای 
ســریع، روی بــه اعطای گســترده وام‌هــای کم اعتبار 
آوردنــد. ایــن وام‌هــا با نرخ‌هــای بهره متغیــر تنظیم 
می‌شدند و بازپرداخت آن‌ها در سال‌های اول آسان 
بــه نظــر می‌رســید؛ اما به‌محض افزایــش نرخ بهره، 

3. Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer 
Protection Act
4. Subprime Mortgage Crisis

قســط‌های ماهانــه بــرای بســیاری از وام‌گیرنــدگان 
غیرقابل پرداخت می‌گردید.

برای پنهان کردن اصل مشــکل، بانک‌ها با ترکیب 
ایــن وام‌ها در بســته‌هایی مختلــط از چند نوع اوراق 
نظیــر دارایی‌های ســاختاریافته به نــام اوراق بهادار 
بــا پشــتوانه وام مســکن یــا 5MBS و اوراق بهــادار با 
پشــتوانه بدهی یا 6CDO، اقدام به فروش آن‌ها به 
ســرمایه‌گذاران در سرتاســر جهــان نمودند. در این 
سازوکار، هر بسته پشتوانه بدهی معمولاً از چندین 
لایه7تشکیل می‌شد که بسته به درصد دارایی‌های 
محافظه‌کارانه یا ریسک‌پذیر، با رتبه‌های »AAA« تا 
»D« مواجــه بــود. رتبــه »AAA« به معنای کمترین 
ریســک و امن‌تریــن گزینــه قلمــداد می‌شــد؛ در 
حالــی کــه رتبه‌هــای پایین‌تر نشــان‌دهنده ریســک 
بالاتر بودند؛ اما فســاد ســاختاری و تضاد منافع در 
مؤسسات رتبه‌بندی اعتباری باعث شد که بخش با 
رتبه خوب پشتوانه بدهی‌ها، یعنی همان رتبه‌های 
»AAA«، در عمــل مخلوطــی از وام‌های پرریســک و 
کم‌ریســک باشــند؛ مؤسســات مزبور به این اوراق 
نمــرات بــالا داده بودنــد؛ طوری که ســرمایه‌گذاران 

5. Mortgage-Backed Securities
6. Collateralized Debt Obligations
7. Tranche
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تصــور می‌کردنــد ایــن دارایی‌هــا امــن هســتند؛ در حالــی که نبودنــد و به‌صورت 
مصنوعــی و مهندسی‌شــده، رتبــه »AAA« می‌گرفتنــد. ایــن فســاد چندوجهی 

ناشی از موارد زیر بود:
1( مــدل کســب درآمــد: مؤسســات رتبه‌بنــدی عملاً دســتمزد خــود را از همان 
بانک یا نهاد تأمین مالی دریافت می‌کردند )درآمد از ســوی ناشــر8( که اوراق آن 

را رتبه‌بندی می‌کردند )تضاد منافع(.
2( فشــار رقابتــی و جــذب مشــتری: بانک‌هــا و شــرکت‌های مالــی آزاد بودنــد 
هــر موسســه رتبه‌بنــدی را کــه می‌خواهنــد انتخاب کنند؛ در نتیجه، مؤسســات 
رتبه‌بندی برای کســب پروژه و درآمد بیشــتر، به ســوی جلب رضایت مشــتریان با 

دادن رتبه‌های اعتباری بهتر روی آوردند.
3( ضعف نظارت و نبود شفافیت: تا پیش از بحران، ناظران قدرتمند و مستقل 
چندانــی بــرای پایــش عملکــرد موسســات رتبه‌بنــدی اعتباری وجود نداشــت و 
افشــای جزئیــات روش‌شناســی )متدولــوژی( و مفروضــات رتبه‌دهی به صورت 

حداقلی و گاهی صوری صورت می‌پذیرفت.
وقتی وام‌گیرندگان اقساط خود را پرداخت نکردند ، کل این سیستم فروپاشید؛ 

در نتیجه:
بانک‌های بزرگی مانند لمن برادرز9ورشکست شدند؛ ‐
بازارهای بورس سقوط کردند؛ ‐
اعتبارات بین‌بانکی قفل شــد و بســیاری از شــرکت‌ها نتوانســتند حقوق  ‐

کارکنان خود را بپردازند؛
بیش از ۸ میلیون شغل در آمریکا از بین رفت؛ ‐
نرخ بیکاری در آمریکا به بیش از ۱۰٪ رسید؛ ‐
میلیون‌ها خانواده خانه‌های خود را از دست دادند؛ ‐
و دولــت آمریــکا مجبــور بــه اجرای بســته‌های نجات مالــی )bailout( به  ‐

ارزش صدها میلیارد دلار شد.
ایــن بحــران، کــه ابتدا مالی به نظر می‌رســید، به ســرعت بــه بحران اقتصادی و 
سپس بحران اجتماعی بدل شد و اعتماد عمومی به نهادهای مالی و دولت‌ها 

به طور جدی آسیب دید. 

بخش سوم: نقش و چگونگی فساد 
مؤسسات رتبه‌بندی اعتباری و تأثیر آن در 

شکل‌گیری بحران
مؤسسات رتبه‌بندی اعتباری، در تئوری، نقش چشم و گوش بی‌طرف بازار بدهی 
را ایفــا می‌کننــد. آن‌هــا وظیفــه دارند تا اطلاعات مالی و غیرمالی ناشــران اوراق را 
جمع‌آوری و تحلیل کنند. احتمال نکول یا تأخیر در پرداخت اصل و بهره را ارزیابی 
 AAA نمایند و در نهایت به هر دارایی مالی یک »نمره اعتباری« دهند؛ مثلاً نمره
به معنای ریســک بســیار پایین و نمره C یا D به معنای ریســک بســیار بالا یا حتی 
نکول اســت. این نمره، پایه تصمیم‌گیری ســرمایه‌گذاران، قانون‌گذاران و حتی 
بانک مرکزی برای تخصیص منابع و ارزیابی ریســک محســوب می‌شــود. با توجه 
به قدرت انحصاری این مؤسسات )به‌ویژه Moody’s، P&S و Fitch که حدود 
۹۵٪ بازار جهانی را در دست دارند(، حتی دولت‌ها نیز به ارزیابی آن‌ها وابسته‌اند؛ 
اما چرا چنین خطای بزرگی رخ داد؟ پاســخ در ســاختار کاری خود این مؤسســات 
نهفته است. مدل تجاری آن‌ها به گونه‌ای طراحی شده بود که نه بی‌طرف، بلکه 
متضاد با منافع عمومی بود. این مؤسسات توسط کسانی پول می‌گرفتند که 

8. Issuer-Pays Model
9. Lehman Brothers

قرار بود آن‌ها را ارزیابی کنند. شواهد فساد در گزارش مراجع و کمیسیون‌های 
مختلف در کنار تحقیقات دانشگاهی متعدد به روشنی نشان می‌دهد که:

 در برخی موارد، تحلیل‌گران مؤسسات عمداً ریسک‌های پنهان را کم‌اهمیت 
 AAA جلوه می‌دادند یا مدل‌های اســترس تســت را دســتکاری می‌کردند تا نمره

حفظ شود.
 y توافق‌هــای محرمانــه میــان بانک‌ها و موسســات برای تعییــن نرخ کارمزد

براساس حجم فروش اوراق و رتبه اعطایی وجود داشت. 
 y برخی کارمندان ســابق مؤسســات مزبور افشــا کردند که فشار مدیران برای

مشتری‌مداری، گاه آن‌ها را مجبور به تخطی از اصول حرفه‌ای می‌نمود.
در نهایــت، زمانــی کــه وام‌گیرنــدگان از پرداخــت اقســاط بازماندند و ارزش این 
اوراق ســقوط کــرد، معلــوم شــد کــه نمــرات بالای این مؤسســات بــه هیچ وجه 
منعکس‌کننده ریســک واقعی نبوده اســت. ســرمایه‌گذاران بســیاری ضررهای 

سنگینی کردند و اعتماد عمومی به این مؤسسات به‌شدت خدشه‌دار شد.

بخش چهارم: قانون دود - فرانک چیست 
و چه اثراتی بر مؤسسات رتبه‌بندی 

گذاشت؟
قانــون دود - فرانــک در ســال ۲۰۱۰ در پاســخ بــه بحران مالــی ۲۰۰۸ و آثار مخرب 
آن بر اقتصاد آمریکا و جهان تصویب شــد. هدف اصلی این قانون، اصلاح نظام 
مالــی، جلوگیــری از بحران‌هــای مشــابه در آینــده و محافظــت از مصرف‌کنندگان 
و ســرمایه‌گذاران بــود. ایــن قانــون بیــش از ۲۳۰۰ صفحــه داشــت و بســیاری از 
بخش‌های بازار مالی را شامل می‌شد. یکی از بخش‌های مهم آن، مقرراتی بود 
که مستقیماً به اصلاح ساختار مؤسسات رتبه‌بندی اختصاص داشت. مهم‌ترین 

تغییرات ناشی از این مقررات عبارت‌اند از:
1(کاهــش مصونیــت حقوقــی: رتبه‌هــای اعتبــاری دیگــر تحــت عنــوان »نظــر 
تخصصی« مطلق محسوب نمی‌شوند و امکان پیگرد قضایی برای زیان ناشی 

از سهل‌انگاری فراهم شده است. 
2( تأسیس دفتر نظارت بر مؤسسات رتبه‌بندی اعتباری در کمیسیون بورس و 
اوراق بهادار آمریکا10: این دفتر موظف به بازرسی کیفیت فرآیندها، افشای تضاد 

منافع و ارزیابی دوره‌ای اقدامات این موسسات است.
3( الزام به افشــای کامل روش‌های رتبه‌دهی موسســات رتبه‌بندی اعتباری: 
موسســات باید علاوه بر این‌که روش‌شناســی )متدولوژی( خود را اعلام کنند، 
سناریوهای استرس، جداول حساسیت و مفروضات کلیدی را نیز منتشر نمایند.
4( اصلاح ســاختار کســب درآمد: کمیســیون بورس و اوراق بهادار موظف شد 
راهکارهایــی بــرای کاهــش تضــاد منافع پیشــنهاد دهــد؛ از جمله امــکان ایجاد 

مدل‌های پرداخت جایگزین یا صندوق‌های تضمینی.
5( ارتقای شــفافیت و گزارش‌دهی فصلی موسســات: موسسات مزبور ملزم 
به ارائه گزارش‌های عملکردی و افشای همه منافع متضاد در تعامل با ناشران 

گردیدند. 

بخش پنجم: چالش‌ها و دغدغه‌های 
اجرای قانون دود - فرانک

اجـــرای قانـــون دود - فرانـــک با چند مشـــکل روبه‌رو شـــد؛ اول این‌که نهادهای 
رتبه‌بنـــدی تهدیـــد کردنـــد کـــه اگر مســـئولیت قانونی بـــر دوش آن‌ها گذاشـــته 

10. U.S Securities and Exchange Commission

شـــود، دیگر حاضر به ارزیابـــی برخی اوراق نخواهند 
بـــود. ایـــن تهدیـــد در عمل موجب شـــد بخشـــی از 
قانـــون بـــه حالت تعلیق درآیـــد تا بـــازار اوراق بهادار 
متوقـــف نشـــود. دوم، پیچیدگی قانـــون و جزئیات 
اجرایـــی آن باعـــث شـــد برخی مقررات بـــا تأخیر چند 
ســـاله اجرایی شـــوند یا اصلاً اجرا نشـــوند. ســـوم، 
برخـــی تحلیل‌گـــران معتقدنـــد کـــه ایـــن قانـــون با 
همـــه گســـتردگی خـــود، نتوانســـت ریشـــه اصلی 
مشـــکل یعنـــی مـــدل کســـب درآمد مؤسســـات را 
اصـــاح کنـــد11. تـــا زمانی که مؤسســـات مذکور برای 
رتبه‌بنـــدی، از همان شـــرکت‌هایی پول می‌گیرند که 
قـــرار اســـت مورد ســـنجش و رتبه‌بندی قـــرار گیرند، 
تضـــاد منافـــع همچنان پابرجاســـت. ایـــن موارد در 
کنـــار مقاومت و لابـــی بانک‌ها وکمبود منابع مالی و 
نیروی انســـانی کمیســـیون اوراق بهادار سبب شده 

اســـت که بخشـــی از مشـــکل هنوز پابرجا باشـــد.
تمام این چالش‌ها نشــان می‌دهد که اصلاحات 
قانون‌گــذاری تنهــا در صورتی می‌تواند مؤثر باشــد 
کــه بــا بازتعریــف ســازوکارهای انگیزشــی، تقویــت 
نهادهــای نظارتــی و ایجــاد فرهنــگ شــفافیت و 

پاسخ‌گویی درون سازمانی همراه باشد. 

بخش ششم: 
پیشنهادهایی برای 

سیاست‌گذاری در سایر 
کشورها

بر اســاس تجربه آمریکا، کشــورهایی که مؤسسات 
رتبه‌بنــدی اعتبــاری یــا مؤسســات مشــابه دارنــد یا 
می‌خواهنــد ایــن نظــام را ایجــاد کننــد، می‌توانند از 
مــوارد زیــر بهــره ببرند تا فســاد ســاختاری را کاهش 
دهنــد و مبــارزه با تضاد منافع را به‌صورت جدی‌تری 

در دستور کار قرار دهند:
ایجــاد مؤسســات رتبه‌بنــدی غیرانتفاعی یا  ‐

دولتی برای ارزیابی مستقل‌تر؛
ممنوعیت مدل کسب درآمد از سوی ناشر و  ‐

جایگزینی آن با مدل‌های دیگر نظیر پرداخت 
از ســوی بورس‌ها، صندوق‌های تضمینی یا 

سرمایه‌گذاران؛
تشویق به رقابت و ایجاد نهادهای رتبه‌بندی  ‐

11. باوجود تعهد کمیسیون اوراق بهادار به بررسی و پیشنهاد 
مدل‌های جایگزین، تا زمان نگارش این مقاله هیچ مدل 

فراگیری طراحی و پیاده نشده است که تضاد منافع مزبور را 
رفع نماید. برخی مدل‌های جایگزین مانند پرداخت توسط 

سرمایه‌گذاران )Investor-Pays( یا پرداخت توسط 
پلتفرم‌های بازار)Platform-Pays( پیشنهاد شده‌، ولی هنوز 

رایج و موفق نشده‌اند. 

متعدد برای جلوگیری از انحصار؛
افزایش شــفافیت با الزام به انتشــار عمومی  ‐

داده‌ها، روش‌ها و سوابق رتبه‌بندی؛
آمــوزش عمومــی بــرای افزایــش آگاهــی  ‐

سرمایه‌گذاران از محدودیت‌های رتبه‌بندی؛
اعمــال مســئولیت حقوقــی و اخلاقــی برای  ‐

مؤسسات رتبه‌بندی اعتباری؛
هماهنگــی  ‐ و  بین‌المللــی  همکاری‌هــای 

نظارتــی )همســو کــردن مقــررات داخلــی با 
پیمان‌هــای  بین‌المللــی،  اســتانداردهای 

چندجانبه نظارتی و...(

بخش هفتم: نتیجه‌گیری
مؤسســـات رتبه‌بنـــدی اعتبـــاری در بحـــران مالـــی 
۲۰۰۸ به‌جـــای ایفـــای نقـــش محافـــظ بـــازار، یکـــی 
از عوامـــل تشـــدیدکننده بودنـــد. تضـــاد منافـــع 
ســـاختاری، وابســـتگی بـــه مشـــتریان بـــزرگ و نبود 
نظـــارت کافـــی باعث شـــد رتبه‌هایی ارائه شـــود که 
ارتباطـــی با واقعیت نداشـــت. قانـــون دود - فرانک 
تلاشـــی قابل‌توجـــه بـــرای اصـــاح ایـــن سیســـتم 
بـــود؛ امـــا تجربـــه اجرایـــی نشـــان داد کـــه تغییـــر 
واقعـــی نیازمند اصلاحـــات عمیق‌تر، ساده‌ســـازی 
مشـــوق‌های  طراحـــی  به‌ویـــژه  و  ســـاختارها 

صحیـــح بـــرای نهادهای 
اســـت.  رتبه‌بنـــدی 

اگر قرار باشـــد 
بازارهای 

مالی 
در برابر 

بحران‌هـــای آینـــده مقاوم‌تـــر شـــوند، نقـــش ایـــن 
نهادها باید شـــفاف، مســـتقل و پاســـخ‌گو باشـــد. 
کشـــورهای دیگر نیز با الهـــام از تجربه ایالات متحده 
و بـــا اتخـــاذ رویکـــردی فراگیر که هم‌زمـــان به اصلاح 
مقـــررات، بهبـــود ســـاختارهای انگیزشـــی، ارتقـــای 
ظرفیـــت نظارتـــی و آموزش عمومـــی اهمیت دهد، 
می‌تواننـــد چهارچوبی بســـازند که مبارزه با فســـاد، 
ـــرد را بر تضاد 

ُ
منافـــع عمومـــی و ســـرمایه‌گذاران خ

منافـــع احـــزاب ذی‌نفـــع مقـــدم بدارند.
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مقدمه 
ــه،  ــرف و غیرخصمانـ ــتقل، بی‌طـ ــاد مسـ ــوان یـــک نهـ ــه عنـ ــان، بـ ــاد آمبودزمـ نهـ
نقـــش حیاتـــی در منظومـــه حکمرانـــی مـــدرن ایفـــا می‌کنـــد. کارکـــرد اصلـــی آن، 
ـــق، از  ـــن طری ـــا از ای ـــت؛ ت ـــای اداری اس ـــه نهاده ـــهروندان علی ـــکایات ش ـــی ش بررس
عدالـــت و انصـــاف اطمینـــان حاصـــل شـــود؛ پاســـخگویی ترویـــج یابـــد و حاکمیـــت 
قانـــون تقویـــت گـــردد. ایـــن نهـــاد در طـــول زمـــان تکامـــل یافتـــه و بـــه یـــک الگـــوی 
ـــی در  ـــی متنوع ـــی و سیاس ـــای حقوق ـــه در نظام‌ه ـــت ک ـــده اس ـــل ش ـــی تبدی جهان
سراســـر جهـــان بـــه رســـمیت شـــناخته شـــده اســـت و بـــه کار گرفتـــه می‌شـــود. ایـــن 
گســـترش جهانـــی، نشـــان‌دهنده قابلیـــت انطبـــاق و جذابیـــت فراگیـــر ایـــن نهـــاد در 
پاســـخگویی بـــه نیازهـــای مشـــترک بشـــری بـــرای عدالـــت اداری اســـت. آمبودزمـــان 
ـــازوکاری  ـــد و س ـــل می‌کن ـــت عم ـــهروندان و دول ـــان ش ـــروری می ـــی ض ـــه پل ـــه مثاب ب
حیاتـــی و غیرقضایـــی بـــرای جبـــران خســـارت فراهـــم مـــی‌آورد کـــه بـــه طـــور مؤثـــری 

بـــه عدالـــت اداری کمـــک می‌کنـــد.

ایـــن نهـــاد، بـــه طـــور مســـتقیم در حمایـــت از حقـــوق فـــردی شـــهروندان مشـــارکت 
دارد. ایـــن امـــر بـــا رســـیدگی دقیـــق بـــه مـــوارد ســـوءمدیریت، جلوگیـــری از 
سوءاســـتفاده از قـــدرت و کاهـــش ناکارآمدی‌هـــای بوروکراتیـــک کـــه اغلـــب رفـــاه 
شـــهروندان را مختـــل می‌کننـــد، محقـــق می‌شـــود. فراتـــر از آن، آمبودزمـــان در 
ترویـــج فعـــال حکمرانـــی خـــوب نقشـــی محـــوری ایفـــا می‌کنـــد. ایـــن نقـــش شـــامل 
ــار اخلاقـــی و تضمیـــن پاســـخگویی  ــفافیت، ترویـــج رفتـ حمایـــت از افزایـــش شـ
نهادهـــای عمومـــی بـــه نیازهـــا و نگرانی‌هـــای شـــهروندان اســـت. در نهایـــت، 
کارکـــرد آمبودزمـــان بـــه عنـــوان یـــک ســـازوکار حیاتـــی بـــرای پاســـخگویی، بـــا تأکیـــد 
ــال  ــای عمومـــی در قبـ ــات و نهادهـ ــتن مقامـ ــئول دانسـ ــر توانایـــی آن در مسـ بـ
اقدامـــات و تصمیماتشـــان، اعتمـــاد عمومـــی را تقویـــت می‌کنـــد. ایـــن نهـــاد، 
ـــی  ـــت کل ـــی، کیفی ـــل توجه ـــا قاب ـــتقیم ام ـــور غیرمس ـــه ط ـــود، ب ـــش خ ـــای نق ـــا ایف ب
حکمرانـــی یـــک کشـــور و در نتیجـــه جایـــگاه بین‌المللـــی آن را ارتقـــا می‌بخشـــد. 
وجـــود یـــک نهـــاد آمبودزمـــان قـــوی و مســـتقل، تعهـــد عمیـــق یـــک ملـــت بـــه 
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حاکمیـــت قانـــون، حقـــوق بشـــر و حکمرانـــی شـــفاف 
را نشـــان می‌دهـــد. ایـــن تعهـــد، بـــه نوبـــه خـــود، 
بـــه »قـــدرت نـــرم« یـــک کشـــور تبدیـــل می‌شـــود - 
ـــت  ـــق جذابی ـــران از طری ـــر دیگ ـــذاری ب ـــی تأثیرگ توانای
بـــه جـــای اجبـــار. کشـــورهایی کـــه دارای سیســـتم‌های 
ـــر و  ـــب باثبات‌ت ـــتند، اغل ـــد هس ـــی قدرتمن آمبودزمان
قابل‌اعتمادتـــر تلقـــی می‌شـــوند، کـــه می‌توانـــد 
ســـرمایه‌گذاری خارجـــی را جـــذب کنـــد؛ روابـــط 
بـــه  پایبنـــدی  نشـــان‌دادن  بـــا  را  دیپلماتیـــک 
هنجارهـــای حکمرانـــی جهانـــی بهبـــود بخشـــد و بـــا 
فراهم‌کـــردن یـــک کانـــال مشـــروع و مســـالمت‌آمیز 
بـــرای رســـیدگی بـــه شـــکایات شـــهروندان، ثبـــات 

داخلـــی را تقویـــت کنـــد و بـــه طـــور بالقـــوه از 
جلوگیـــری  اجتماعـــی  ناآرامی‌هـــای 

کنـــد؛ بنابرایـــن، آمبودزمـــان فراتـــر 
ـــود،  ـــوری خ ـــه اداری ف از وظیف

بـــه یـــک دارایـــی 
استراتژیک 

در 
تعاملات 

بین‌المللی 
انســـجام  و 

یـــک  داخلـــی 
تبدیـــل  کشـــور 

. د می‌شـــو
ــاس  ــن اجـ چهارمیـ

عمومـــی  مجمـــع 
ــورهای  ــای کشـ آمبودزمان‌هـ

عضـــو ســـازمان همـــکاری اســـامی، 
که در روزهای 23 و 24 اردیبهشـــت 1404 

)۱۳ و ۱۴ مـــاه مـــی ۲۰۲۵( در تهـــران برگـــزار شـــد، 
نقطه‌عطفـــی مهـــم در تعهـــد جمعـــی بـــه حکمرانـــی 
عادلانـــه و همگرایـــی اســـامی محســـوب می‌شـــود. 
شـــعار اصلـــی ایـــن اجـــاس، »پاســـخگویی فراگیـــر، 
حکمرانـــی عادلانـــه، همگرایـــی امـــت اســـامی«، 
ــان می‌کنـــد:  بـــه وضـــوح اهـــداف محـــوری آن را بیـ
ترویـــج شـــفافیت، تقویـــت انصـــاف و تحکیـــم وحـــدت 
در جامعـــه گســـترده اســـامی. ایـــن اجـــاس بـــه 
عنـــوان »تأکیـــدی دوبـــاره بـــر تعهـــد قاطـــع بـــه دفـــاع 
و ترویـــج حقـــوق بشـــر، تأمیـــن عدالـــت و تقویـــت 
صلـــح اجتماعـــی«، جایـــگاه اخلاقـــی و عملـــی بیانیـــه 

را ارتقـــا می‌بخشـــد.
بیانیـــه پایانـــی اجـــاس بـــا اســـتناد بـــه آیـــه شـــریفه 
ا 

َ
هْلِهَـــا وَإِذ

َ
ـــی أ

َ
ـــاتِ إِل

َ
مَان

َ ْ
وا الْأ دُّ

َ
ـــؤ

ُ
ن ت

َ
ـــمْ أ

ُ
مُرُک

ْ
»إِنَّ الَلَّه یَأ

عَـــدْلِ« آغـــاز 
ْ

مُـــوا بِال
ُ

حْک
َ
ن ت

َ
ـــاسِ أ ـــم بَیْـــنَ النَّ

ُ
مْت

َ
حَک

ـــی  ـــی و اخلاق ـــای اله ـــی، مبن ـــه قرآن ـــن آی ـــود. ای می‌ش
مســـتحکمی بـــرای نقـــش آمبودزمـــان در جوامـــع 
اســـامی فراهـــم مـــی‌آورد و مأموریـــت آن را بـــه 
ارزش‌هـــای عمیـــق اســـامی گـــره می‌زنـــد. اجمـــاع 
شـــرکت‌کنندگان بـــر »همگرایـــی امـــت اســـامی« 
بـــه عنـــوان یـــک اصـــل راهبـــردی، نشـــان‌دهنده 
روح جمعـــی و چشـــم‌انداز واحـــدی اســـت کـــه ایـــن 

بیانیـــه را هدایـــت می‌کنـــد. ایـــن اصـــل بـــه عنـــوان 
»ضامـــن تقویـــت همکاری‌هـــا و همبســـتگی میـــان 
ــای  ــا چالش‌هـ ــه بـ ــامی در مواجهـ ــورهای اسـ کشـ

مشـــترک« معرفـــی شـــده اســـت.
در عین حال، تقویت سازوکارهای حکمرانی 
داخلی، مانند نهاد آمبودزمان، صرفاً یک مسئله 
اداری داخلی نیست، بلکه به طور مستقیم و 
عمیق بر اعتبار، جایگاه و مشروعیت یک کشور 
در صحنه بین‌المللی تأثیر می‌گذارد. قطعنامه 

شماره 79/177 مجمع عمومی سازمان 
ملل متحد مورخ 1403/09/27 )۱۷ دسامبر 
۲۰۲۴( که این بیانیه آن را »گامی تاریخی« در 
تأیید اهمیت نهادهای آمبودزمان و میانجیگر در 
ترویج و حفاظت از حقوق بشر، حکمرانی خوب و 
حاکمیت قانون می‌داند، به عنوان تأیید خارجی 
عمل می‌کند که به نوبه خود، مأموریت داخلی را 
تقویت کرده و اهمیت این نهادها را در کشورهای 
عضو سازمان همکاری اسلامی ارتقا می‌بخشد. 
این رویکرد، یک ضرورت استراتژیک برای کشورهای 
عضو سازمان همکاری اسلامی را نشان می‌دهد 
تا شیوه‌های حکمرانی خود را با استانداردهای 
بین‌المللی حقوق بشر و حاکمیت قانون 
هماهنگ کنند. این هماهنگی نه تنها 
برای منافع داخلی جامعه، بلکه 
برای تقویت صدای جمعی، 
نفوذ و اعتبار آن‌ها در 
مجامع جهانی، 
به‌ویژه در مواجهه 
با چالش‌های 
مشترک 
پیچیده مانند 
مسائل 
حقوق بشر، 
دنبال 

می‌شود. 
این امر 
به معنای 
آن است که 
نهادهای داخلی قوی، 
شفاف و پاسخگو، بستر اساسی 
هستند که دیپلماسی و همکاری 
بین‌المللی مؤثر باید بر آن بنا شود.

ـــادی  ـــه طـــور بنی ـــه ب ـــر بیانی ـــی و تأثی ـــت نهای موفقی
ـــای  ـــغ و تلاش‌ه ـــد بی‌دری ـــال، تعه ـــارکت فع ـــه مش ب
مجدانـــه کشـــورهای عضـــو بســـتگی دارد؛ بـــر همیـــن 
اســـاس در مجلـــه تجـــارب ملـــل بخـــش دائمـــی تحـــت 
عنـــوان آمبودزمـــان اختصـــاص داده می‌شـــود تـــا 
ــش  ــارب و دانـ ــادل تجـ ــانی و تبـ ــاع رسـ ــن اطـ ضمـ
آمبودزمانـــی، دســـتاوردهای نویـــن و الگوهـــای 
کشـــورهای  آمبودزمـــان  بـــر  تأکیـــد  بـــا  موفـــق 

اســـامی ارائـــه گـــردد.

بیانیــه پایانــی چهارمیــن اجلاس مجمــع عمومی 
آمبودزمان‌های کشور‌های عضو سازمان همکاری 

اسلامی
 بسم‌الله الرحمن الرحیم 
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به‌راســتی خداونــد بــه شــما فرمــان می‌دهد که 
امانت‌ها را به صاحبانشان بازگردانید و هنگامی که 
میان مردم داوری می‌کنید، به عدالت داوری کنید. 
برگزاری چهارمین مجمع عمومی آمبودزمان‌های 
کشور‌های عضو سازمان همکاری اسلامی در تهران 
تأکیدی دوباره بر تعهد قاطع به دفاع و ترویج حقوق 
بشر، تأمین عدالت و تقویت صلح اجتماعی است. 

مجمــع عمومــی آمبودزمان‌هــای کشــور‌های 
عضو ســازمان همکاری اســامی پس از تضارب آراء 
و گفتگو‌های سازنده، پیرامون نقش آمبودزمان‌ها 
در تقویــت حکمرانــی و عدالــت کــه در روز‌هــای 13 و 
14 ماه می ‌ســال 2025 در تهران برگزار گردید موارد 
ذیل را در جهت ارتقاء عملکرد آن‌ها مورد تأکید قرار 

می‌دهد: 

 1 ـــاس؛ . ـــعار اج ـــت ش ـــر اهمی ـــو ب ـــور‌های عض 1. کش
عادلانـــه؛  حکمرانـــی  فراگیـــر،  »پاســـخگویی 
هم‌گرایـــی امـــت اســـامی« تأکیـــد می‌نماینـــد. 

 2 بـــه . اســـامی  امـــت  همگرایـــی  بـــر  اعضـــاء 
عنـــوان یـــک اصـــل راهبـــردی تأکیـــد نمـــوده و آن را 
ــان  ــتگی میـ ــا و همبسـ ــت همکاری‌هـ ــن تقویـ ضامـ
ــای  ــا چالش‌هـ ــه بـ ــامی در مواجهـ ــور‌های اسـ کشـ

می‌داننـــد.  مشـــترک 
 3 ـــادل . ـــه تب ـــد ک ـــان می‌دارن ـــرکت‌کنندگان اذع  ش

ــه  ــا در عرصـ ــان آمبودزمان‌هـ ــش میـ ــارب و دانـ تجـ
بین‌المللـــی می‌توانـــد بـــه بهبـــود کارآمـــدی ایـــن 
نهاد‌هـــا منجـــر شـــود. از ایـــن رو اعضـــاء توافـــق 
می‌نماینـــد؛ از طریـــق برگـــزاری کارگاه‌هـــای آموزشـــی 
مشـــترک، تبـــادل نیـــروی انســـانی متخصـــص و 
تشـــکیل کارگروه‌هـــای فنـــی، بهتریـــن اقدامـــات 
اشـــتراک  بـــه  یکدیگـــر  بـــا  را   )Best Practices(

بگذارنـــد.
ـــای  ـــی آمبودزمانه ـــع عموم ـــتا " مجم ـــن راس در ای
کشـــورهای عضـــو ســـازمان همـــکاری اســـامی" 
،برقـــراری رابطـــه هدفمنـــد بـــا » موسســـه آمبودزمـــان 

 International Ombudsman( » ــی ــن المللـ بیـ
)Institute or IOI

از کشـــورهای عضـــو ســـازمان  کـــه تعـــدادی 
ـــت  ـــتفاده از ظرفی ـــدف اس ـــا ه ـــامی را ب ـــکاری اس هم
هـــای مذکـــور در دســـتور کار دارد. از جملـــه ایـــن 
ظرفیـــت هـــا مـــی تـــوان بـــه برگـــزاری برنامـــه هـــای 
آموزشـــی خـــاص بـــرای اعضـــاء ســـها بـــا تمرکـــز بـــر 
دغدغـــه هـــای خـــاص آن هـــا و توانمنـــد ســـازی 
ــد  ــای ضـ ــت هـ ــه » فعالیـ ــژه در دو زمینـ ــاء بویـ اعضـ
و   )Anti -Corruption activities( فســـاد« 
ارتقـــاء حقـــوق شـــهروندان در زمینـــه هـــای مختلـــف 

ــرد.  ــام بـ نـ
 4 ـــل . ـــازمان مل ـــته س ـــدام شایس ـــع از اق ـــن مجم ای

متحـــد در بـــه رســـمیت شـــناختن نقـــش نهاد‌هـــای 
ـــرکت‌کنندگان  ـــد. ش ـــتقبال می‌نمای ـــان اس آمبودزم
تصویـــب قطعنامـــه شـــماره 79/177 مـــورخ 17 
دســـامبر 2024 مجمـــع عمومـــی ســـازمان ملـــل 
را گامـــی تاریخـــی در تأییـــد اهمیـــت نهاد‌هـــای 
آمبودزمـــان و میانجی‌گـــر در ترویـــج و حفاظـــت از 
ـــون  ـــت قان ـــوب و حاکمی ـــی خ ـــر، حکمران ـــوق بش حق

بیـانیه تهـران؛
گامی بلند در مسیر تقویت و توسعه 
آمبودزمان‌های کشورهای اسلامی
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ای اسلامهرکشو یازمان‏هدوسعه آمبوت و تیوقت در مسیر دمی بلناگ ان؛رهنیه تابی86 ///     تجارب ملل - نشریه اطلاع‌رسانی رویدادهای بین‌المللی مبارزه با فساد

ـــرای  ـــود را ب ـــی خ ـــاره، آمادگ ـــورد اش ـــه م ـــای قطعنام ـــر توصیه‌ه ـــد ب ـــن تأکی ـــاء ضم ـــد. اعض می‌دانن
ـــه  ـــوند ک ـــد می‌ش ـــد و متعه ـــی نماین ـــام م ـــر اع ـــوق بش ـــی حق ـــر عال ـــر کمیس ـــا دفت ـــل ب ـــای تعام ارتق
بـــا تبـــادل منظـــم اطلاعـــات و تجـــارب بـــا یکدیگـــر و بـــا مجامـــع جهانـــی، در اجـــرای هرچـــه مؤثرتـــر 

قطعنامـــه مذکـــور تـــاش کننـــد. 
 5 مجمـــع عمومـــی بـــر ضـــرورت گســـترش همکاری‌هـــای فراســـرزمینی میـــان نهاد‌هـــای .

آمبودزمـــان کشـــور‌های عضـــو تصریـــح می‌نمایـــد. ایـــن همـــکاری هـــا بـــه ویـــژه در زمینـــه موضوعـــات 
ـــد.  ـــش باش ـــر بخ ـــا و اث ـــیار راهگش ـــد بس ـــی توان ـــامی م ـــورهای اس ـــترک کش ـــای مش ـــش ه و چال

 6 مجمـــع عمومـــی متعهـــد می‌شـــود کـــه از تمامـــی ظرفیت‌هـــای دیپلماتیـــک، حقوقـــی، .
رســـانه‌ای و آمبودزمانـــی خـــود بـــرای دفـــاع از حقـــوق مـــردم غـــزه و لبنـــان، در جهـــت بـــه دســـت عدالـــت 
ـــوآو گالانـــت، وزیـــر دفـــاع پیشـــین رژیـــم صهونیســـتی  ســـپردن بنیامیـــن نتانیاهـــو، نخســـت‌وزیر و ی
بـــه خاطـــر ارتـــکاب جنایـــات بیـــن المللـــی شـــامل نســـل کشـــی، جنایـــات جنگـــی و جنایـــات علیـــه 
بشـــریت اســـتفاده نمایـــد. بـــر همیـــن اســـاس شـــرکت‌کنندگان، ضمـــن محکومیـــت جنایـــات رژیـــم 
صهیونیســـتی در غـــزه و لبنـــان و بـــا ابـــراز تأســـف عمیـــق از کشـــتار غیرنظامیـــان بی‌گنـــاه و نقـــض 
فاحـــش حقـــوق بشـــر در ایـــن مناطـــق، بـــر ضـــرورت اتخـــاذ تدابیـــر لازم جهـــت تشـــکیل یـــک رکـــن 
عالـــی آمبودزمانـــی ذیـــل مجمـــع کـــه ظرفیـــت پیگیـــری و احقـــاق حـــق شـــهروندان را دارا باشـــد 

تأکیـــد مـــی ورزنـــد.
 7 ـــکاری . ـــازمان هم ـــو س ـــور‌های عض ـــای کش ـــی آمبودزمان‌ه ـــع عموم ـــاس مجم ـــن اج چهارمی

اســـامی، بـــه منظـــور تـــداوم همکاری‌هـــا و نیـــل بـــه اهـــداف ترسیم‌شـــده، پیشـــنهاد‌ها و 
ــت: ــوده اسـ ــب نمـ ــر را تصویـ ــی زیـ ــای عملـ توصیه‌هـ

الـــف- تقویـــت همکاری‌هـــای منطقـــه‌ای و بین‌المللـــی بیـــن نهاد‌هـــای آمبودزمـــان، بـــا تشـــکیل 
رکـــن عالـــی آمبودزمانـــی در کشـــورهای اســـامی بـــه منظـــور هـــم افزایـــی در موضوعـــات مشـــترک. 

انجـــام  ماننـــد  پیشـــگیرانه،  اقدامـــات  بـــر  تمرکـــز  ب- 
بازرســـی‌ها و حسابرســـی‌ها، بـــا تأکیـــد بـــر موضوعـــات پـــر تکـــرار 
از دیـــدگاه شـــهروندان و توجـــه بـــه آمـــوزش هـــای عمومـــی.

بیـــن  مســـتمر  تعامـــل  بـــرای  ســـازوکاری  پ-ایجـــاد 
ســـازوکار  ایـــن  اســـامی.  کشـــور‌های  آمبودزمان‌هـــای 
کادمـــی بـــا رویکـــرد تخصصـــی  می‌توانـــد شـــامل تشـــکیل یـــک آ
در زمینـــه هـــای ســـامت اداری و حقـــوق بشـــر ، برگـــزاری 
ـــکیل  ـــخص، تش ـــی مش ـــل زمان ـــت‌های دوره‌ای در فواص نشس
ــت  ــترک جهـ ــات مشـ ــرای موضوعـ ــی بـ ــای تخصصـ کارگروه‌هـ

تبـــادل اطلاعـــات، مســـتندات علمـــی و تجربیـــات باشـــد. 
ت- تدویـــن شـــاخص ارزیابـــی کیفیـــت رســـیدگی بـــه 
شـــکایات و پایـــش وضعیـــت شـــکایات مردمـــی و عملکـــرد 
نهادهـــای آمبودزمانـــی در کشـــورهای اســـامی و اعـــام 
ســـالانه در چارچـــوب راه انـــدازی » ســـامانه مشـــترک ثبـــت 
ــو  ــورهای عضـ ــان کشـ ــی آمبودزمـ ــکایات مردمـ ــل شـ و تحلیـ
ــردآوری،  ــور گـ ــه منظـ ــامی« بـ ــای اسـ ــکاری هـ ــازمان همـ سـ
تحلیـــل و بهبـــود رســـیدگی بـــه شـــکایات مردمـــی در کشـــورهای 
ـــان آمبودزمانـــی کشـــورهای اســـامی  اســـامی و ایجـــاد » نش
بـــرای بهتریـــن عملکـــرد در رســـیدگی بـــه شـــکایات مردمـــی « 
بـــا توجـــه بـــه شـــاخص هـــای تعریـــف شـــده جهـــت ارزیابـــی، 
الگوســـازی و ایجـــاد فضـــای رقابتـــی در ارتقـــای شـــاخص هـــا.

ث- اســـتفاده از فنـــاوری هـــای نویـــن بـــا تأکیـــد بـــر هـــوش 
ـــات  ـــی خدم ـــی و کارای ـــش دسترس ـــور افزای ـــه منظ ـــی ب مصنوع
آمبودزمـــان و اطمینـــان از اینکـــه شـــهروندان مـــی تواننـــد از یـــک 
پاســـخگویی فراگیـــر بهرمنـــد شـــوند. گزارش‌هـــای مربـــوط 
ــن  ــو، تدویـ ــور‌های عضـ ــق در کشـ ــکارات موفـ ــه ابتـ بـ
و از طریـــق دبیرخانـــه مجمـــع بـــا ســـایر اعضـــا بـــه 
اشـــتراک کذاشـــته شـــود تـــا همـــگان از تجـــارب 

ــوند.  ــر بهره‌منـــد شـ موفـــق یکدیگـ
بســـیاری از اقدامـــات عملـــی کنونـــی 
مکمـــل  و  رهنمود‌هـــا  از  برگرفتـــه 
توافقـــات اولیـــه اســـت. از ایـــن رو، از 
دبیرخانـــه مجمـــع و هیـــأت مدیـــره 
از  گزارشـــی  تـــا  می‌گـــردد،  تقاضـــا 
وضعیـــت اجـــرای مصوبـــات پیشـــین 
ارائـــه  تـــی  آ اجـــاس  در  و  تهیـــه 
نماینـــد و پیشـــنهاد‌های لازم را 
بـــرای بهبـــود رونـــد همکاری‌هـــا 

مطـــرح کننـــد. 
ـــد  ـــه خداون ـــوکل ب ـــا ت ـــان، ب در پای
همـــکاری  ســـایه  در  و  متعـــال 
صمیمانـــه اعضـــا، زمـــان و مـــکان 
برگـــزاری پنجمیـــن اجـــاس مجمـــع 
عمومـــی آمبودزمان‌هـــای کشـــور‌های 
ـــأت  ـــه و هی ـــوی دبیرخان ـــا از س ـــو متعاقب عض

مدیـــره اعـــام خواهـــد شـــد. 

قطعنامـــه شـــماره 79/177 ، کـــه در تاریـــخ 27 
ــازمان  ــی سـ ــع عمومـ ــه تصویـــب مجمـ آذر 1403 بـ
ـــر  ـــه ب ـــت ک ـــوری اس ـــندی مح ـــید، س ـــد رس ـــل متح مل
»نقـــش نهادهـــای آمبودزمـــان و میانجی‌گـــر در 
ترویـــج و حفاظـــت از حقـــوق بشـــر، حکمرانـــی خـــوب 
ــه  ــن قطعنامـ ــد دارد. ایـ ــون« تأکیـ ــت قانـ و حاکمیـ
بـــه عنـــوان یـــک بیانیـــه قدرتمنـــد، جایـــگاه حیاتـــی 
ــا را در ســـاختار حکمرانـــی دموکراتیـــک  ایـــن نهادهـ
و پاســـخگو در سراســـر جهـــان برجســـته می‌ســـازد. 
تصویـــب ایـــن قطعنامـــه، تعهـــد مجـــدد مجمـــع 
عمومـــی را بـــه اهـــداف و اصـــول بنیادیـــن منشـــور 
ــوق  ــی حقـ ــه جهانـ ــد و اعلامیـ ــل متحـ ــازمان ملـ سـ
بشـــر نشـــان می‌دهـــد. ایـــن تأکیـــد، ریشـــه‌های 
حقـــوق  چهارچـــوب  در  را  قطعنامـــه  عمیـــق 
بین‌الملـــل و ارزش‌هـــای جهانـــی تثبیـــت می‌کنـــد.
ـــای  ـــی نهاده ـــت فعل ـــه اهمی ـــا ب ـــه تنه ـــند ن ـــن س ای
آمبودزمـــان و میانجی‌گـــری می‌پـــردازد، بلکـــه بـــا 
ـــی  ـــع عموم ـــین مجم ـــای پیش ـــادآوری قطعنامه‌ه ی
در همیـــن زمینـــه، از جملـــه قطعنامه‌هـــای 207/ 65 
)ســـال۲۰۱۰ ( تـــا 77/224 )ســـال ۲۰۲۲ (، یـــک تـــداوم 
تاریخـــی در توجـــه بین‌المللـــی بـــه ایـــن نهادهـــا را بـــه 
نمایـــش می‌گـــذارد. رونـــد فعلـــی نشـــان‌دهنده 
ایـــن اســـت کـــه جامعـــه بین‌المللـــی بـــه تدریـــج 
اهمیـــت فزاینـــده ایـــن نهادهـــا را درک کـــرده اســـت. 
ایـــن رونـــد فرآینـــد بیانگـــر ایـــن واقعیـــت اســـت کـــه 
چالش‌هـــای مربـــوط بـــه حکمرانـــی و حقـــوق بشـــر 
ـــاز بـــه راه‌حل‌هـــای نهـــادی مســـتمر  پایـــدار بـــوده و نی

دارنـــد. ایـــن پیشـــینه، اعتبـــار و وزن قطعنامـــه 
فعلـــی را افزایـــش داده و توجیهـــی قـــوی بـــرای 
ســـرمایه‌گذاری و حمایـــت بیشـــتر از ایـــن نهادهـــا از 

ســـوی کشـــورهای عضـــو فراهـــم مـــی‌آورد.
هـــدف اصلـــی ایـــن قطعنامـــه، تقویـــت نقـــش 
حیاتـــی نهادهـــای آمبودزمـــان و میانجی‌گـــری در 
ترویـــج حقـــوق بشـــر، حکمرانـــی خـــوب و حاکمیـــت 
قانـــون اســـت. ایـــن شـــامل تشـــویق بـــه ایجـــاد، 
ایـــن  از اســـتقلال و کارایـــی  تقویـــت و حمایـــت 
نهادهـــا در ســـطح ملـــی و در صـــورت لـــزوم در ســـطوح 
منطقـــه‌ای یـــا محلـــی می‌شـــود. قطعنامـــه بـــه 
ـــری  ـــد نابراب ـــا بتوانن ـــن نهاده ـــه ای ـــت ک ـــال آن اس دنب
خدمـــات  ارائه‌دهنـــدگان  و  فـــرد  بیـــن  قـــدرت 
عمومـــی را برطـــرف و بـــه حـــل و فصـــل شـــکایات 
ملـــی کمـــک کننـــد. ایـــن رویکـــرد، نشـــان‌دهنده 
تمرکـــز عملـــی و شـــهروندمحور قطعنامـــه اســـت 
کـــه بـــه دنبـــال ایجـــاد ســـازوکارهایی بـــرای دسترســـی 
آســـان و عادلانـــه شـــهروندان بـــه خدمـــات عمومـــی 
و احقـــاق حقـــوق آن‌هـــا اســـت؛ عـــاوه بـــر ایـــن، 
قطعنامـــه بـــر مشـــارکت آمبودزمان‌هـــا در دســـتیابی 
)SDGs(، به‌ویـــژه  پایـــدار  اهـــداف توســـعه  بـــه 
ـــع  ـــج مجام ـــر تروی ـــدف ۱۶ ب ـــد دارد. ه ـــدف ۱۶، تأکی ه
ـــه  ـــرای هم ـــت ب ـــه عدال ـــی ب ـــا دسترس ـــی ب آمبودزمان
و ایجـــاد نهادهـــای مؤثـــر، پاســـخگو و فراگیـــر در 
همـــه ســـطوح تمرکـــز دارد. ادغـــام نقـــش نهادهـــای 
ــر از  ــتیابی بـــه ایـــن هـــدف، فراتـ آمبودزمـــان در دسـ
ـــر  ـــن ام ـــت. ای ـــری اس ـــوق بش ـــا حق ـــه صرف ـــک وظیف ی

ـــه  ـــا ب ـــه تنه ـــا ن ـــن نهاده ـــه کار ای ـــت ک ـــن معناس ـــه ای ب
ــه  ــد، بلکـ عدالـــت و حکمرانـــی خـــوب کمـــک می‌کنـ
مســـتقیماً بـــر توســـعه پایـــدار و ثبـــات اجتماعـــی 
تأثیـــر می‌گـــذارد. ایـــن یـــک تغییـــر پارادایـــم اســـت کـــه 
آمبودزمان‌هـــا را از یـــک ســـازوکار صرفـــا رســـیدگی بـــه 
شـــکایات بـــه یـــک بازیگـــر کلیـــدی در توســـعه ملـــی 
ــردی  ــد و اهمیـــت راهبـ ــا می‌دهـ و بین‌المللـــی ارتقـ
آن‌هـــا را در دســـتور کار جهانـــی تقویـــت می‌کنـــد. 
ـــن کامـــل آن  ـــه اهمیـــت قطعنامـــه مزبـــور، مت نظـــر ب

ــده اســـت: در ذیـــل آمـ

مجمع عمومی:
 y بـــا تأکیـــد مجـــدد بـــر تعهـــد خـــود بـــه اهـــداف

و اصـــول منشـــور ســـازمان ملـــل متحـــد و 
اعلامیـــه جهانـــی حقـــوق بشـــر؛

 y ـــه ـــن ک ـــل وی ـــه عم ـــه و برنام ـــادآوری اعلامی ـــا ی ب
توســـط کنفرانـــس جهانـــی حقـــوق بشـــر در 
تاریـــخ ۲۵ ژوئـــن ۱۹۹۳ تصویـــب شـــد، کـــه در آن 
نقـــش مهـــم و ســـازنده‌ای کـــه نهادهـــای ملـــی در 
ترویـــج و حفاظـــت از حقـــوق بشـــر ایفـــا می‌کننـــد 

ـــت؛ ـــرار گرف ـــدد ق ـــد مج ـــورد تأکی م
 y 65/207 بـــا تأکیـــد مجـــدد بـــر قطعنامه‌هـــای
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دســـامبر ۲۰۱۲، 69/168 مـــورخ ۱۸ دســـامبر 
 ،۲۰۱۶ دســـامبر   ۱۹ مـــورخ   71/200  ،۲۰۱۴
72/186 مـــورخ ۱۹ دســـامبر ۲۰۱۷، 75/186 
مـــورخ ۱۶ دســـامبر ۲۰۲۰ و 77/224مـــورخ 

قطعنامه 79/177 
مجـمـع عمـومی 
 سازمان ملل متحد؛

تقویت نقش نهادهای آمبودزمان و میانجی‌گر
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ـــری در  ـــان و میانجی‌گ ـــای آمبودزم ـــش نهاده ـــاره نق ـــامبر ۲۰۲۲ درب ۱۵ دس
ترویـــج و حفاظـــت از حقـــوق بشـــر، حکمرانـــی خـــوب و حاکمیـــت قانـــون؛

 y ــج ــرای ترویـ ــی بـ ــای ملـ ــت نهادهـ ــه وضعیـ ــوط بـ ــول مربـ ــادآوری اصـ ــا یـ بـ
و حفاظـــت از حقـــوق بشـــر )اصـــول پاریـــس(، کـــه در قطعنامـــه 48/134 
ـــت و  ـــرار گرف ـــتقبال ق ـــورد اس ـــی م ـــع عموم ـــامبر ۱۹۹۳ مجم ـــورخ ۲۰ دس م

بـــه آن ضمیمـــه شـــد؛
 y ــان ــاد آمبودزمـ ــج نهـ ــت و ترویـ ــه حفاظـ ــوط بـ ــول مربـ ــه اصـ ــان بـ ــا اذعـ بـ

)اصـــول ونیـــز(؛
 y بـــا یـــادآوری قطعنامه‌هـــای قبلـــی خـــود دربـــاره نهادهـــای ملـــی بـــرای

ـــورخ  ـــای 66/169 م ـــژه قطعنامه‌ه ـــر، به‌وی ـــوق بش ـــت از حق ـــج و حفاظ تروی
۱۹ دســـامبر ۲۰۱۱، 68/171 مـــورخ ۱۸ دســـامبر ۲۰۱۳، 70/163 مـــورخ ۱۷ 
دســـامبر ۲۰۱۵، 74/156 مـــورخ ۱۸ دســـامبر ۲۰۱۹ و 76/170مـــورخ ۱۶ 
دســـامبر ۲۰۲۱ و همچنیـــن قطعنامه‌هـــای شـــورای حقـــوق بشـــر 23/17 
ـــورخ  ـــپتامبر ۲۰۱۴، 33/15 م ـــورخ ۲۵ س ـــن ۲۰۱۳، 27/18 م ـــورخ ۱۳ ژوئ م
۲۹ ســـپتامبر ۲۰۱۶، 39/17 مورخ ۲۸ ســـپتامبر ۲۰۱۸، 45/22 مورخ ۶ اکتبر 

۲۰۲۰، 51/31 مـــورخ ۷ اکتبـــر ۲۰۲۲ و 57/23 مـــورخ ۱۰ اکتبـــر ۲۰۲۴؛
 y بـــا تأکیـــد مجـــدد بـــر تفاوت‌هـــای عملکـــردی و ســـاختاری بیـــن نهادهـــای

ملـــی حقـــوق بشـــر از یـــک ســـو و نهادهـــای آمبودزمـــان و میانجی‌گـــری 
اجـــرای  دربـــاره  گزارش‌هـــا  این‌کـــه  بـــر  تأکیـــد  بـــا  و  دیگـــر  از ســـوی 
ـــای  ـــش نهاده ـــورد نق ـــی در م ـــع عموم ـــای مجم قطعنامه‌ه
ــط  ــری توسـ ــان و میانجی‌گـ آمبودزمـ

ــورت  ــه صـ ــد بـ ــل بایـ ــازمان ملـ ــر سـ ــوق بشـ ــی حقـ ــاریای عالـ ــر کمیسـ دفتـ
گزارش‌هـــای مســـتقل ارائـــه شـــوند؛

 y بـــا قدردانـــی از این‌کـــه برخـــی از نهادهـــای آمبودزمـــان یـــا میانجی‌گـــری بـــه
عنـــوان ســـازوکارهای ملـــی پیشـــگیرانه تحـــت پروتـــکل اختیـــاری کنوانســـیون 
ـــا  ـــه، غیرانســـانی ی ـــا مجازات‌هـــای بی‌رحمان منـــع شـــکنجه و ســـایر رفتارهـــا ی

تحقیرآمیـــز تعییـــن شـــده‌اند؛
 y بـــا اذعـــان بـــه تاریخچـــه طولانـــی نهادهـــای آمبودزمـــان و پیشـــرفت‌های

گســـترده پـــس از آن در سراســـر جهـــان در ایجـــاد و تقویـــت نهادهـــای 
ـــا اذعـــان بـــه نقـــش مهمـــی کـــه ایـــن نهادهـــا  آمبودزمـــان و میانجی‌گـــری و ب
می‌تواننـــد مطابـــق بـــا مأموریـــت خـــود در ترویـــج و حفاظـــت از حقـــوق بشـــر 
ــت  ــه حاکمیـ ــرام بـ ــوب و احتـ ــی خـ ــج حکمرانـ ــن، ترویـ ــای بنیادیـ و آزادی‌هـ
قانـــون از طریـــق برطـــرف کـــردن نابرابـــری قـــدرت بیـــن فـــرد و ارائه‌دهنـــدگان 

خدمـــات عمومـــی ایفـــا کننـــد؛
 y ــای ــت نهادهـ ــاد و تقویـ ــه ایجـ ــی بـ ــد جهانـ ــه روبه‌رشـ ــتقبال از علاقـ ــا اسـ بـ

ـــا اذعـــان بـــه نقـــش مهمـــی کـــه ایـــن نهادهـــا  آمبودزمـــان و میانجی‌گـــری و ب
ـــا مأموریـــت خـــود در حمایـــت از حل‌وفصـــل شـــکایات  می‌تواننـــد مطابـــق ب

ـــد؛ ـــا کنن ـــی ایف مل
 y بـــا اذعـــان بـــه تلاش‌هـــای اساســـی نهادهـــای آمبودزمـــان و میانجی‌گـــری در

دســـتیابی بـــه اهـــداف توســـعه پایـــدار، از جملـــه هـــدف ۱۶، از طریـــق ترویـــج 
مجامـــع آمبودزمانـــی و فراهـــم کـــردن ســـازوکارهای شـــکایت 

ــایی  ــترس، شناسـ ــل دسـ ــگان و قابـ رایـ

مســـائل سیســـتمی و در نتیجـــه افزایـــش اثربخشـــی، پاســـخگویی و شـــمول 
مدیریـــت عمومـــی در همـــه ســـطوح؛

 y ـــان و ـــتقل آمبودزم ـــای مس ـــاد نهاده ـــه ایج ـــو ب ـــای عض ـــویق دولت‌ه ـــا تش ب
ـــتقلال  ـــن اس ـــا تضمی ـــه ب ـــود، از جمل ـــای موج ـــت نهاده ـــری و تقوی میانجی‌گ
ـــور  ـــن منظ ـــه ای ـــز و ب ـــول ونی ـــه اص ـــوط، از جمل ـــول مرب ـــا اص ـــق ب ـــا، مطاب آن‌ه
کـــه از کمـــک دفتـــر کمیســـاریای عالـــی حقـــوق بشـــر ســـازمان ملـــل اســـتفاده 

کننـــد؛
 y ـــه ـــا اذعـــان بـــه این‌کـــه نقـــش نهادهـــای آمبودزمـــان و میانجی‌گـــری، چـــه ب ب

عنـــوان نهادهـــای ملـــی حقـــوق بشـــر باشـــند یـــا نباشـــند، در ترویـــج و حفاظـــت 
از حقـــوق بشـــر و آزادی‌هـــای بنیادیـــن، ترویـــج حکمرانـــی خـــوب و احتـــرام بـــه 
ـــن  ـــی و همچنی ـــه و اضاف ـــه جداگان ـــک وظیف ـــوان ی ـــه عن ـــون، ب ـــت قان حاکمی

ـــا؛ ـــای کار آن‌ه ـــایر جنبه‌ه ـــر از س ـــی جدایی‌ناپذی ـــوان بخش ـــه عن ب
 y ــان و ــای آمبودزمـ ــتقلال نهادهـ ــاری و اسـ ــر اهمیـــت خودمختـ ــد بـ ــا تأکیـ بـ

میانجی‌گـــری از شـــاخه‌های اجرایـــی یـــا قضایـــی دولـــت، آژانس‌هـــای آن 
یـــا احـــزاب سیاســـی، در صورتـــی کـــه وجـــود داشـــته باشـــند، بـــرای این‌کـــه 
ــدون  ــود را بـ ــت خـ ــای صلاحیـ ــا حوزه‌هـ ــط بـ ــائل مرتبـ ــام مسـ ــد تمـ بتواننـ
تهدیـــد واقعـــی یـــا فرضـــی نســـبت بـــه توانایـــی یـــا کارایـــی رویـــه‌ای خـــود و 
بـــدون تـــرس از اقدامـــات تلافی‌جویانـــه، ارعـــاب یـــا انتقـــام در هـــر شـــکلی، 
چـــه بـــه صـــورت آنلایـــن یـــا آفلایـــن، کـــه ممکـــن اســـت عملکـــرد آن‌هـــا یـــا ایمنـــی 

فیزیکـــی و امنیـــت مســـئولان آن‌هـــا را تهدیـــد کنـــد، بررســـی کننـــد؛
 y ،ـــه ایـــن نگرانـــی کـــه نهادهـــای آمبودزمـــان و میانجی‌گـــری ـــا توجـــه جـــدی ب ب

در صورتـــی کـــه وجـــود داشـــته باشـــند، ممکـــن اســـت تحـــت تهدیـــد قـــرار 
ــا، چـــه نســـبت بـــه  ــار آن‌هـ ــا اعتبـ ــاری یـ بگیرنـــد، چـــه نســـبت بـــه خودمختـ

ــان؛ ــت مسئولانشـ ــی و امنیـ ــی فیزیکـ ــا ایمنـ ــان یـ بودجه‌هایشـ
 y بـــا نگرانـــی عمیـــق از این‌کـــه برخـــی نهادهـــای آمبودزمـــان و میانجی‌گـــری

ــرایط سیاســـی فعلـــی در  ــرایط درگیـــری، شـ ــا شـ ــا چالش‌هایـــی مرتبـــط بـ بـ
زمینه‌هـــای مختلـــف، تبعیـــض سیســـتمی، تأثیـــر ویرانگـــر تغییـــرات اقلیمـــی، 
ـــای  ـــع و فراینده ـــش مناب ـــان، کاه ـــی، آزار کارکن ـــای مدن ـــدن فض ـــدود ش مح

گزینـــش و انتصـــاب سیاســـی مواجـــه هســـتند؛
 y بـــا در نظـــر گرفتـــن نقـــش نهادهـــای آمبودزمـــان و میانجی‌گـــری در ترویـــج

حکمرانـــی خـــوب در مدیریت‌هـــای عمومـــی و بهبـــود روابـــط آن‌هـــا بـــا 
ــن و  ــای بنیادیـ ــر و آزادی‌هـ ــوق بشـ ــه حقـ ــرام بـ ــج احتـ ــهروندان، در ترویـ شـ
ــون،  ــت قانـ ــج حاکمیـ ــق ترویـ ــی، از طریـ ــات عمومـ ــه خدمـ ــت ارائـ در تقویـ
ـــک  ـــب کم ـــن ترتی ـــاف و بدی ـــخگویی و انص ـــفافیت، پاس ـــوب، ش ـــی خ حکمران

بـــه تحقـــق هـــدف ۱۶ توســـعه پایـــدار؛
 y همچنیـــن بـــا در نظـــر گرفتـــن نقـــش مهـــم نهادهـــای آمبودزمـــان و

میانجی‌گـــری موجـــود در کمـــک بـــه تحقـــق مؤثـــر حاکمیـــت قانـــون و احتـــرام 
ــری؛ ــت و برابـ ــول عدالـ ــه اصـ بـ

 y ـــا، از ـــن نهاده ـــرای ای ـــت لازم ب ـــردن مأموری ـــم ک ـــت فراه ـــه اهمی ـــان ب ـــا اذع ب
جملـــه اختیاراتـــی بـــرای ارزیابـــی، نظـــارت و در صـــورت پیش‌بینی‌شـــده 
توســـط قوانیـــن ملـــی، تحقیـــق دربـــاره موضوعـــات به‌صـــورت خودجـــوش 
و همچنیـــن حمایـــت لازم بـــرای انجـــام اقدامـــات بـــه صـــورت مســـتقل و مؤثـــر 
ـــت از  ـــا گـــروه و اهمیـــت حمایـــت دول ـــه هـــر فـــرد ی ـــی نســـبت ب ـــر ناعدالت در براب

خودمختـــاری، صلاحیـــت و بی‌طرفـــی آمبودزمـــان و فراینـــد مربـــوط؛
 y ــا ــا و بـ ــن نهادهـ ــی و اداری ایـ ــات مالـ ــتقلال و ثبـ ــت اسـ ــر اهمیـ ــد بـ ــا تأکیـ بـ

قدردانـــی از تلاش‌هـــای دولت‌هایـــی کـــه خودمختـــاری و اســـتقلال بیشـــتری 
بـــه نهادهـــای آمبودزمـــان و میانجی‌گـــری خـــود داده‌انـــد، از جملـــه بـــا 

اختصـــاص دادن نقـــش تحقیقاتـــی یـــا تقویـــت چنیـــن نقشـــی؛
 y ،بـــا تأکیـــد بـــر این‌کـــه ایـــن نهادهـــا، در صورتـــی کـــه وجـــود داشـــته باشـــند

خصـــوص  در  دولت‌هـــا  بـــه  مشـــاوره  در  مهمـــی  نقـــش  می‌تواننـــد 
ــناد  ــا اصـــاح قوانیـــن و سیاســـت‌های ملـــی، تصویـــب اسـ پیش‌نویـــس یـ
ــدات  ــا تعهـ ــی بـ ــیوه‌های ملـ ــن و شـ ــق قوانیـ ــوط و تطبیـ ــی مربـ بین‌المللـ

بین‌المللـــی حقـــوق بشـــری کشـــورها ایفـــا کننـــد؛
 y بـــا تأکیـــد بیشـــتر بـــر اهمیـــت همـــکاری بین‌المللـــی میـــان دفاتـــر آمبودزمـــان و

میانجی‌هـــا و بـــا یـــادآوری نقـــش ایفـــا شـــده توســـط انجمن‌هـــای منطقـــه‌ای 
و بین‌المللـــی نهادهـــای آمبودزمـــان و میانجی‌گـــری در ترویـــج همـــکاری و 
بـــه اشـــتراک‌گذاری بهتریـــن شـــیوه‌ها، بـــا تشـــویق نهادهـــای آمبودزمـــان 
و میانجی‌گـــر، بـــرای بـــه اشـــتراک‌گذاری بهتریـــن شـــیوه‌ها در مـــورد کار و 
ـــی حقـــوق  ـــر کمیســـاریای عال ـــا دفت عملکـــرد خـــود و ادامـــه تعامـــل فعـــال ب
بشـــر ســـازمان ملـــل، مؤسســـه بین‌المللـــی آمبودزمـــان، ائتـــاف جهانـــی 
نهادهـــای ملـــی حقـــوق بشـــر و ســـایر شـــبکه‌ها و انجمن‌هـــای منطقـــه‌ای 
به‌منظـــور تبـــادل تجـــارب، درس‌هـــای آموخته‌شـــده و بهتریـــن شـــیوه‌ها؛

 y ــرای ــر اهمیـــت تعییـــن نقـــاط کانونـــی در مدیریـــت عمومـــی بـ ــا تأکیـــد بـ بـ
تســـهیل تبـــادل اطلاعـــات بـــا نهادهـــای آمبودزمـــان و میانجی‌گـــری و 

تضمیـــن رســـیدگی کارآمـــد بـــه شـــکایات؛
 y ،بـــا قدردانـــی از فعالیت‌هـــای مـــداوم و فعـــال شـــبکه جهانـــی آمبودزمـــان

مؤسســـه بین‌المللـــی آمبودزمـــان و همـــکاری نزدیـــک بـــا انجمن‌هـــا و 
ـــن  ـــی انجم ـــه‌ای، یعن ـــری منطق ـــان و میانجی‌گ ـــال آمبودزم ـــبکه‌های فع ش
آمبودزمان‌هـــای مدیترانـــه، فدراســـیون ایبـــرو - آمریکایـــی آمبودزمان‌هـــا، 
انجمـــن  زبـــان،  فرانســـوی  میانجی‌هـــای  و  آمبودزمان‌هـــا  انجمـــن 
آمبودزمان‌هـــای آســـیایی، انجمـــن آمبودزمـــان و میانجی‌هـــای آفریقایـــی، 
شـــبکه آمبودزمان‌هـــای عربـــی، ابتـــکار شـــبکه میانجی‌گـــری اروپایـــی، اتحـــاد 
آمبودزمان‌هـــای اقیانـــوس آرام، اتحـــاد آمبودزمان‌هـــای اوراســـیایی و 

ســـایر انجمن‌هـــا و شـــبکه‌های فعـــال آمبودزمـــان و میانجی‌گـــری؛
۱. گزارش دبیرکل را مورد توجه قرار می‌دهد؛

۲. قویاً کشورهای عضو را تشویق می‌کند:
)الـــف( بـــه ایجـــاد یـــا تقویـــت نهادهـــای مســـتقل و خودمختـــار آمبودزمـــان 
ــا  ــه‌ای یـ ــطح منطقـ ــکان، در سـ ــورت امـ ــی و در صـ ــطح ملـ ــری در سـ و میانجی‌گـ
ـــز(،  ـــول ونی ـــان )اص ـــاد آمبودزم ـــج نه ـــت و تروی ـــول حفاظ ـــا اص ـــق ب ـــی، مطاب محل

چـــه به‌عنـــوان نهادهـــای ملـــی حقـــوق بشـــر یـــا در کنـــار آن‌هـــا؛
ـــود  ـــه وج ـــی ک ـــری، در صورت ـــان و میانجی‌گ ـــای آمبودزم ـــز نهاده ـــه تجهی )ب( ب
داشـــته باشـــند بـــا چهارچوب‌هـــای قانونـــی و قانـــون اساســـی لازم ؛ همچنیـــن 
حمایـــت و حفاظـــت دولتـــی؛ تخصیـــص مالـــی کافـــی بـــرای کارکنـــان و ســـایر 
نیازهـــای بودجـــه‌ای؛ مأموریـــت گســـترده در تمـــام خدمـــات عمومـــی؛ اختیـــارات 
لازم بـــرای تضمیـــن ابزارهـــای مـــورد نیـــاز بـــرای انتخـــاب موضوعـــات؛ حـــل 
ـــای  ـــایر ابزاره ـــج و س ـــاط نتای ـــل و ارتب ـــات کام ـــام تحقیق ـــایی‌های اداری؛ انج نارس
مناســـب، به‌منظـــور تضمیـــن اجـــرای کارآمـــد و مســـتقل مأموریت‌هایشـــان و 
ـــج و  ـــازوکارهای تروی ـــوان س ـــا به‌عن ـــات آن‌ه ـــار اقدام ـــروعیت و اعتب ـــت مش تقوی
حفاظـــت از حقـــوق بشـــر و ترویـــج حکمرانـــی خـــوب و احتـــرام بـــه حاکمیـــت قانـــون؛

ــند،  ــته باشـ ــود داشـ ــی وجـ ــای آمبودزمانـ ــن نهادهـ ــه چنیـ ــی کـ )ج( در صورتـ
اقدامـــات مناســـب بـــرای تضمیـــن این‌کـــه روش‌هـــای انتصـــاب آمبودزمـــان یـــا 
میانجـــی، اســـتقلال کامـــل و به‌رسمیت‌شناســـی دولتـــی و همچنیـــن احتـــرام بـــه 
ـــد؛ ـــت می‌کن ـــا را رعای ـــای آن‌ه ـــری و فعالیت‌ه ـــان و میانجی‌گ ـــای آمبودزم نهاده

)د( بـــرای فراهـــم کـــردن مأموریـــت مشـــخص نهادهـــای آمبودزمـــان و 
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ــگیری و  ــور پیشـ ــند، به‌منظـ ــته باشـ ــود داشـ ــه وجـ ــی کـ ــری، در صورتـ میانجی‌گـ
حـــل مناســـب هرگونـــه ناعدالتـــی و نارســـایی‌های اداری و ترویـــج و حفاظـــت از 
ـــه  ـــزوم، چ ـــورت ل ـــود، در ص ـــای خ ـــاره فعالیت‌ه ـــی درب ـــر و گزارش‌ده ـــوق بش حق

ــاص؛ ــات خـ ــاره موضوعـ ــه دربـ ــی و چـ ــورت کلـ به‌صـ
)هــــ( بـــرای اطمینـــان از این‌کـــه نهادهـــای آمبودزمـــان و میانجی‌گـــری و 
ـــل و  ـــتفاده‌های بی‌دلی ـــر سوءاس ـــب در براب ـــای مناس ـــا از حمایت‌ه ـــان آن‌ه کارکن
خودســـرانه از فرایندهـــای قانونـــی در ارتبـــاط بـــا امـــوری کـــه در چهارچـــوب وظایـــف 

قانونـــی و تعهداتشـــان انجـــام می‌دهنـــد برخوردارنـــد؛
)و( بـــرای اتخـــاذ اقدامـــات مناســـب به‌منظـــور تضمیـــن این‌کـــه حفاظـــت 
کافـــی بـــرای نهادهـــای آمبودزمـــان و میانجی‌گـــری، در صورتـــی کـــه وجـــود داشـــته 
باشـــند، در برابـــر اعمـــال زور، اقدامـــات تلافی‌جویانـــه، ارعـــاب یـــا تهدیـــد، از جملـــه 
از ســـوی مقامـــات دیگـــر، وجـــود دارد و ایـــن اعمـــال بـــه طـــور ســـریع و دقیـــق مـــورد 

ـــوند؛ ـــی ش ـــخگو م ـــان آن پاس ـــرد و عام ـــرار می‌گی ـــق ق تحقی
)ز( زمانـــی کـــه بـــه نهـــاد آمبودزمـــان یـــا میانجی‌گـــری نقـــش ســـازوکارهای ملـــی 
پیشـــگیرانه و ســـازوکارهای ملـــی نظـــارت را واگـــذار می‌کننـــد، بـــه اصـــول مربـــوط 
بـــه وضعیـــت نهادهـــای ملـــی بـــرای ترویـــج و حفاظـــت از حقـــوق بشـــر )اصـــول 

ـــند؛ ـــته باش ـــی داش ـــه کاف ـــس( توج پاری
)ح( فعالیت‌هـــای اطلاع‌رســـانی در ســـطح ملـــی را، در همـــکاری بـــا همـــه 
ـــای  ـــم نهاده ـــش مه ـــاره نق ـــی درب ـــش آگاه ـــور افزای ـــوط، به‌منظ ـــان مرب ذی‌نفع

ــد؛ ــرا کننـ ــعه داده و اجـ ــری توسـ ــان و میانجی‌گـ آمبودزمـ
)ط( بهتریـــن شـــیوه‌ها دربـــاره کار و عملکـــرد نهادهـــای آمبودزمـــان و 
ــر  ــوق بشـ ــی حقـ ــاریای عالـ ــر کمیسـ ــا دفتـ ــکاری بـ ــود را، در همـ ــری خـ میانجی‌گـ
ــازمان‌های  ــایر سـ ــان و سـ ــه بین‌المللـــی آمبودزمـ ــا مؤسسـ ــازمان ملـــل و بـ سـ
ــد؛ ــه کننـ ــد و مبادلـ ــتراک گذارنـ ــه اشـ ــان، بـ ــه‌ای آمبودزمـ ــی و منطقـ بین‌المللـ
۳. اذعان دارد که مطابق با اعلامیه و برنامه عمل وین، حق هر کشور است که 
چهارچوبــی را بــرای نهادهــای ملی، از جمله نهادهای آمبودزمان و میانجی‌گری، 
که بهترین نیازهای آن‌ها را در سطح ملی برآورده می‌کند، به‌منظور ترویج حقوق 

بشر، مطابق با اسناد بین‌المللی حقوق بشری، انتخاب کند؛
ـــای  ـــرای نهاده ـــی ب ـــت کاف ـــه حفاظ ـــد ک ـــویق می‌کن ـــو را تش ـــورهای عض ۴. کش
ـــاب  ـــه، ارع ـــات تلافی‌جویان ـــر زور، اقدام ـــود در براب ـــری خ ـــان و میانجی‌گ آمبودزم

ـــد؛ ـــد فراهـــم کنن ـــا تهدی ی
۵؛ همچنیـــن کشـــورهای عضـــو را تشـــویق می‌کنـــد کـــه تأمیـــن مالـــی کافـــی 
بـــرای نهادهـــای آمبودزمـــان و میانجی‌گـــری خـــود، به‌منظـــور این‌کـــه بتواننـــد 
مأموریت‌هـــای خـــود را بـــه صـــورت مســـتقل و کارآمـــد انجـــام دهنـــد، تضمیـــن 

کننـــد؛
۶. اذعـــان دارد کـــه اثربخشـــی عملـــی چهارچـــوب انتخاب‌شـــده بـــرای 
ــا  ــق بـ ــرد، مطابـ ــرار گیـ ــی قـ ــارت و ارزیابـ ــد تحـــت نظـ ــی بایـ ــای ملـ ــن نهادهـ چنیـ
اســـتانداردهای پذیرفته‌شـــده و شناخته‌شـــده بین‌المللـــی و ایـــن چهارچـــوب 
نبایـــد اســـتقلال یـــا خودمختـــاری نهادهـــا را تهدیـــد کنـــد یـــا توانایـــی آن‌هـــا را بـــرای 

ــد؛ ــش دهـ ــود کاهـ ــای خـ ــام مأموریت‌هـ انجـ
۷. از مشـــارکت فعـــال دفتـــر کمیســـاریای عالـــی حقـــوق بشـــر در همـــه 
نشســـت‌های بین‌المللـــی و منطقـــه‌ای نهادهـــای آمبودزمـــان و میانجی‌گـــری، 

چـــه به‌صـــورت حضـــوری یـــا به‌صـــورت مجـــازی، اســـتقبال می‌کنـــد؛
ــا  ــان یـ ــای آمبودزمـ ــذف نهادهـ ــه از حـ ــد کـ ــو می‌خواهـ ــورهای عضـ ۸. از کشـ
میانجی‌گـــری، در صورتـــی کـــه وجـــود داشـــته باشـــند، اجتنـــاب کننـــد، بـــا هـــدف 

حفـــظ حـــق دسترســـی بـــه عدالـــت و مدیریـــت عمومـــی کارآمـــد و پاســـخگو؛
ــه‌ای و  ــری منطقـ ــان و میانجی‌گـ ــای آمبودزمـ ــو و نهادهـ ــورهای عضـ ۹. کشـ

بین‌المللـــی را تشـــویق می‌کنـــد کـــه بـــه طـــور منظـــم تعامـــل کننـــد؛ اطلاعـــات 
ـــی حقـــوق بشـــر در  ـــر کمیســـاریای عال ـــا دفت ـــد و بهتریـــن شـــیوه‌ها را ب ـــه کنن مبادل

ـــد؛ ـــتراک بگذارن ـــه اش ـــوط ب ـــور مرب ـــام ام تم
۱۰. دفتـــر کمیســـاریای عالـــی حقـــوق بشـــر را تشـــویق می‌کنـــد کـــه از طریـــق 
خدمـــات مشـــاوره‌ای خـــود، فعالیت‌هایـــی را کـــه بـــه نهادهـــای آمبودزمـــان و 
میانجی‌گـــری موجـــود اختصـــاص دارد توســـعه دهـــد و از نقـــش آن‌هـــا در 

ــد؛ ــت کنـ ــر حمایـ ــوق بشـ ــت از حقـ ــرای حفاظـ ــی بـ ــتم‌های ملـ سیسـ
۱۱. اذعـــان دارد کـــه نهادهـــای آمبودزمـــان و میانجی‌گـــری کـــه مأموریـــت ترویـــج 
و حفاظـــت از حقـــوق بشـــر را دارنـــد، تشـــویق می‌شـــوند کـــه در همـــکاری بـــا دفتـــر 
ــی  ــاف جهانـ ــه از ائتـ ــت تأییدیـ ــرای دریافـ ــر، بـ ــوق بشـ ــی حقـ ــاریای عالـ کمیسـ

ـــد؛ ـــت دهن ـــر درخواس ـــوق بش ـــی حق ـــای مل نهاده
۱۲. نهادهـــای آمبودزمـــان و میانجی‌گـــری را، در صورتـــی کـــه وجـــود داشـــته 

ــد: ــویق می‌کنـ ــند، تشـ باشـ
)الـــف( در صـــورت مناســـب، مطابـــق بـــا تمـــام اســـناد بین‌المللـــی مربـــوط، از 
جملـــه اصـــول پاریـــس و اصـــول ونیـــز، به‌منظـــور تقویـــت اســـتقلال و خودمختـــاری 
خـــود عمـــل کننـــد و ظرفیـــت خـــود را بـــرای کمـــک بـــه کشـــورهای عضـــو در ترویـــج و 
حفاظـــت از حقـــوق بشـــر و ترویـــج حکمرانـــی خـــوب و احتـــرام بـــه حاکمیـــت قانـــون 

افزایـــش دهنـــد؛
)ب( در همـــکاری بـــا دفتـــر کمیســـاریای عالـــی حقـــوق بشـــر، بـــرای دریافـــت 
تأییدیـــه از ائتـــاف جهانـــی نهادهـــای ملـــی حقـــوق بشـــر، در صورتـــی کـــه نهـــاد 
ـــد،  ـــی حقـــوق بشـــر عمـــل می‌کن ـــوان نهـــاد مل ـــا میانجی‌گـــری به‌عن آمبودزمـــان ی
درخواســـت دهنـــد، تـــا بتواننـــد بـــه طـــور مؤثـــر بـــا نهادهـــای حقـــوق بشـــری مرتبـــط 

ـــند؛ ـــته باش ـــل داش ـــل تعام ـــازمان مل ـــتم س سیس
)پ( به‌صـــورت عمومـــی، در راســـتای مســـئولیت‌پذیری و شـــفافیت، بـــه 
ـــد،  ـــا میانجـــی را در کشـــورهای عضـــو منصـــوب می‌کن مرجعـــی کـــه آمبودزمـــان ی

حداقـــل ســـالی یـــک بـــار دربـــاره فعالیت‌هـــای خـــود گـــزارش دهنـــد؛
)ت( با نهادهای دولتی مربوط همکاری کنند و همکاری با سازمان‌های جامعه 

مدنی را بدون به خطر انداختن خودمختاری یا استقلال خود توسعه دهند؛
)ث( فعالیت‌هـــای آگاهی‌بخشـــی دربـــاره نقش‌هـــا و وظایـــف خـــود را در 

همـــکاری بـــا تمامـــی ذی‌نفعـــان مرتبـــط انجـــام دهنـــد؛
)ج( بـــا مؤسســـه بین‌المللـــی آمبودزمـــان، ائتـــاف جهانـــی نهادهـــای ملـــی 
حقـــوق بشـــر و ســـایر شـــبکه‌ها و انجمن‌هـــای منطقـــه‌ای، بـــا هـــدف تبـــادل 
تجـــارب، درس‌هـــای آموخته‌شـــده و بهتریـــن شـــیوه‌ها تعامـــل داشـــته باشـــند؛
۱۳. از رئیـــس مجمـــع عمومـــی می‌خواهـــد کـــه، در چهارچـــوب منابـــع 
موجـــود، در طـــول جلســـه هشـــتادم، یـــک پنـــل در ســـطح بـــالا در مـــورد موضـــوع 
»اهمیـــت رعایـــت اصـــول ونیـــز بـــرای نهادهـــای آمبودزمـــان به‌منظـــور تقویـــت 
اســـتقلال و خودمختـــاری نهادهـــا و ایجـــاد یـــک محیـــط حمایتـــی بـــرای اجـــرای 
ـــه از  ـــک خلاص ـــد و ی ـــزار کن ـــی« برگ ـــی و بین‌الملل ـــطح مل ـــان در س مأموریت‌هایش

بحـــث را بـــرای ارســـال بـــه تمامـــی کشـــورهای عضـــو تهیـــه کنـــد؛
۱۴. از دبیـــرکل می‌خواهـــد کـــه بـــه مجمـــع عمومـــی در جلســـه هشـــتاد و یکـــم 
ـــژه دربـــاره نقـــش  ـــه کنـــد، به‌وی خـــود گزارشـــی دربـــاره اجـــرای ایـــن قطعنامـــه ارائ
نهادهـــای آمبودزمـــان و میانجی‌گـــری در اجـــرای اهـــداف توســـعه پایـــدار، بـــه طـــور 
ـــای  ـــش و کار نهاده ـــای نق ـــرای ارتق ـــی ب ـــن راه‌حل‌های ـــدف ۱۶ و همچنی ـــاص ه خ
آمبودزمـــان و میانجی‌گـــری در ترویـــج و حفاظـــت از حقـــوق بشـــر، حکمرانـــی 

ـــون.  ـــت قان ـــوب و حاکمی خ
مصوب پنجاه و سومین نشست عمومی
۱۷ دسامبر ۲۰۲۴

مجمــع آمبودزمان‌هــای پاکســتان )FPO( بــا الهــام از چشــم‌انداز � 
مبتکرانه آمبودزمان مالیاتی فدرال آغاز شد و در نهایت به شبکه‌ای 

تبدیــل شــد کــه نشــان‌دهنده تعهد آن اســت. این 
نهاد در تاریخ ۴ ژوئن ۲۰۱۱ بر اســاس قانون 

انجمن‌ها )قانون شماره ۲۱ سال ۱۸۶۰( به 
طور رسمی به ثبت رسید، پس از آن‌که 
در ۱۵ آوریل ۲۰۱۱ تأســیس شــده بود؛ 
و بــه عنــوان بســتری بــرای آرمان‌های 

مشترک شناخته می‌شود.
مجمع آمبودزمان‌های پاکستان 

نمونه‌ای از حرفه‌ای‌گرایی، اســتقلال 
و بی‌طرفــی اســت کــه بــا عــزم راســخ 
بــرای تضمیــن اســتانداردهای دقیــق 

در پاســخگو نمــودن کارگــزاران دولتــی 
از طریــق دفاتــر آمبودزمان‌هــا در سراســر 
پاکســتان عمــل می‌کنــد. هــدف اصلی این 
مجمــع همچــون چراغ راهــی را برای بهبود 
حکمرانی در سطوح ملی، استانی و محلی 

روشن می‌سازد.
ایــن مأموریــت برجســته مجمــع آمبودزمان‌هــای پاکســتان 

از طریــق آموزش‌هــای اجتماعــی و تربیتــی به‌صورت دقیق و برنامه‌ریزی‌شــده 
و بــا تأکیــد بــر پیگیــری مصمــم دانــش تحقق می‌یابــد؛ به‌گونه‌ای کــه از مرزهای 
جغرافیایــی فراتــر رفتــه و الگــوی آمبودزمان پاکســتان را در سراســر جهان ترویج 

می‌دهد.
در مرکـــز اســـاس‌نامه مجمـــع آمبودزمان‌هـــای پاکســـتان تعهـــدی اســـتوار 
بـــرای تقویـــت ســـازوکار رســـیدگی بـــه شـــکایات عمومـــی در چهارچـــوب دفاتر 
آمبودزمان‌هـــا در سراســـر پاکســـتان و آزاد کشـــمیر قـــرار دارد. این امر مســـتلزم 
ارتقـــای ظرفیت‌هـــای اصلـــی و دســـتیابی به ســـطح بالاتری از حرفه‌ای‌ســـازی در 

گســـتره فعالیت‌هـــای آمبودزمان‌ها اســـت.
از طریق برگزاری دوره‌های آموزشــی، کمپین‌های آگاهی‌بخشــی و حمایتی و 
کارگاه‌های ارتقای حرفه‌ای در چهارچوب سازوکاری دقیق و هماهنگ‌شده، این 

1 دکترای حقوق؛ بازرس کل امور خارجه، مجلس ، ریاست جمهوری و واحدهای تابعه 

نهاد در تلاش است تا سطح تحمل اجتماعی نسبت به حکمرانی ضعیف 
را کاهش داده و مفهوم پاسخگویی کارگزاران عمومی را تقویت کند، 
به نحوی که با ارزش‌های اسلامی مندرج در قانون 
اساسی جمهوری اسلامی پاکستان همسو 

باشد.
مجمــع آمبودزمان‌های پاکســتان 
همچنیــن پیش‌بینی و ترســیم‌کننده 
چهارچوب‌هــای  در  بازنگــری 
دفاتــر  رویــه‌ای  و  قانون‌گــذاری 
آمبودزمــان اســت؛ چــه در حــوزه 
ســطح  در  چــه  و  فــدرال  قضایــی 
ســوی  از  چشــم‌انداز  ایــن  ایالتــی. 
مجمــع آمبودزمان‌هــای پاکســتان در 
پــی نهادینه‌ســازی یکنواختــی در شــرایط 
و ضوابــط کاری اســت تــا بدین‌وســیله بــر 
توانمنــدی نهــاد آمبودزمــان در تقویــت 
پاســخگویی و پــرورش اصــول حکمرانــی 

خوب افزوده شود.

اعضا:
الف. هیئت اجرایی: 

رئیس: دکتر آصف محمود جاه
رئیــس مجمع آمبودزمان‌های پاکســتان، 

آمبودزمن مالیاتی فدرال
دکتر آصف محمود جاه یکی از چهره‌های 
برجســته در پاکســتان است که به دلیل ایفای 
نقش‌های گوناگون خود به عنوان نیکوکار، افسر 
غ‌التحصیل  گمرک، پزشک، مددکار اجتماعی و نویسنده شناخته می‌شود. او فار
دانشــگاه علوم پزشــکی کینگ ادوارد اســت و در ســال ۱۹۹۲ به خدمات کشوری 
)گروه گمرک و مالیات غیرمســتقیم( پیوســت. وی در حرفه گمرک به ســمت‌های 
برجسته‌ای رسید؛ از جمله انتصاب به عنوان کلکتور گمرک )تجدیدنظر( در لاهور.

در ســپتامبر ۲۰۲۱، دکتــر جــاه بــرای یــک دوره چهار ســاله به عنــوان آمبودزمن 

 مجمع آمبودزمان‌های پاکستان؛
الـگــوی نهـــادی 
آمــبــودزمـــان
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مالیاتی فدرال )FTO( منصوب شد. این انتصاب پس از بازنشستگی زودهنگام 
وی از خدمات گمرک پاکستان صورت گرفت. او یک افسر رده BS-21 است و این 

انتصاب از تاریخ ۲۱ سپتامبر ۲۰۲۱ به طور رسمی اجرا شد.
تلاش‌هــای دکتــر جــاه فراتــر از وظایــف حرفــه‌ای اوســت. وی یــک نیکــوکار 
شناخته‌شــده اســت و در ســال ۱۹۹۸ »انجمــن خدمــات بهداشــتی گمــرک« را 
بنیان‌گذاری کرد که هدف آن خدمت‌رسانی به بشریت در شرایط بحرانی است. 
ایــن ســازمان نقــش مهمــی در ارائــه درمان‌هــای پزشــکی، ایجــاد کلینیک‌های 
بهداشــتی، مدارس و بیمارســتان‌های ســیار در سراسر پاکستان ایفا کرده است. 

این مراکز، خدمات درمانی و آموزشی رایگان را به نیازمندان ارائه می‌دهند.
او بــرای خدمــات خــود بــا جوایز معتبری مورد تقدیر قرار گرفته اســت؛ از جمله 
ستاره امتیاز در سال ۲۰۱۵ و هلال امتیاز در سال ۲۰۲۱. این جوایز به پاس کارهای 
بشردوستانه و همچنین مشارکت حرفه‌ای او در زمینه افزایش درآمد ملی اهدا 
شــده‌اند؛ علاوه بر این، دکتر جاه نویســنده‌ای شناخته‌شــده اســت و حدود ۲۵ 
کتاب تألیف کرده اســت که برخی از آن‌ها توســط بنیاد ملی کتاب تحت حمایت 
ثار ادبی او در ســطح ملی و بین‌المللی مورد  دولت پاکســتان منتشــر شــده‌اند. آ

تقدیر و تحسین قرار گرفته‌اند.
تعهــد دکتــر جــاه بــه خدمات عمومی در اقدامات مختلف او مشــهود اســت. 
او در امدادرســانی و کمک در بلایای طبیعی ملی مانند زلزله ســال ۲۰۰۵ فعال 
بوده است. فعالیت‌های او تأثیر قابل توجهی در مناطقی مانند بیابان‌های تهر 
و نواحــی دورافتــاده بلوچســتان داشــته‌اند، جایی کــه وی برای فراهم کردن آب 

آشامیدنی سالم و حمایت از پروژه‌های سبز فعالیت کرده است.
بــه طــور خلاصــه، حرفــه و تلاش‌هــای بشردوســتانه دکتر آصــف محمود جاه 
تصویــری از فــردی متعهــد را ترســیم می‌کنــد که در زمینه‌های مختلف از پزشــکی 
و مدیریــت گمــرک گرفتــه تــا کار اجتماعی و ادبیات، مشــارکت‌های قابل توجهی 

داشته است2.
دبیر اجرایی: الماس علی جووینده

دبیر اجرایی مجمع آمبودزمان‌های پاکستان، مشاور 
حقوقی آمبودزمان مالیاتی فدرال

آقــای المــاس علــی جووینده یکــی از چهره‌های 
برجسته حقوقی در پاکستان است که تجربه‌ای 
گســترده در حوزه‌های مختلف حقوقی دارد. او 
در سمت فعلی خود به عنوان مشاور حقوقی در 
دفتر آمبودزمان مالیاتی فدرال، با رویکردی راهبردی 
و تحلیلــی، بینش‌هــا و راهنمایی‌های ارزشــمندی در زمینه 
قوانین و مقررات مالیاتی ارائه می‌دهد تا از شــدت مشــکلات مالیات‌دهندگان 

بکاهد.
آقای جووینده همچنین یکی از شرکای مؤسسه حقوقی 3است، که در زمینه 
حقوق شــرکت‌ها و حقوق تجاری تخصص دارد. تخصص عمیق او در این حوزه 
همراه با مهارت‌های برجســته ارتباطی‌اش، او را به دارایی ارزشــمندی برای این 

مؤسسه و موکلانش تبدیل کرده است.
او همچنین سمت دبیر اجرایی انجمن آمبودزمان سازمان همکاری اسلامی 
و مجمع آمبودزمان‌های پاکستان را بر عهده دارد؛ علاوه بر این، آقای جووینده 
رئیــس نهــاد »بــازوی حقوقــی ســایبری” اســت کــه در آن بــه طور فعــال در جهت 
آگاهی‌بخشــی درباره قوانین ســایبری و امنیت ســایبری فعالیت می‌کند و برای 

حفاظت از حقوق فردی و حریم خصوصی در عصر دیجیتال تلاش می‌نماید.

2. https://fpo.org.pk/dr-asif-mahmood-jah/
3. Dejure Law Chambers

بــه عنــوان رئیــس انجمــن صلــح پاکســتان، آقای جووینــده عمیقاً بــه ترویج 
هم‌زیســتی مســالمت‌آمیز و درک متقابل میان جوامع مختلف متعهد اســت و 

بی‌وقفه برای ساختن جامعه‌ای فراگیرتر و عادلانه‌تر فعالیت می‌کند.
المــاس علــی جووینــده یک شــخصیت برجســته در عرصه حقوق اســت که در 
زمینه‌های حرفه‌ای و شــخصی خود دســتاوردهای قابل توجهی داشــته اســت. 
تعهد، دانش و تلاش او برای بهبود جامعه، او را به منبع الهام برای همه کسانی 

که او را می‌شناسند تبدیل کرده است.
ب. اعضای فدرال:

محتســب  وفاقــی  قریشــی،  احمــد  اعجــاز   .۱
)آمبودزمن( پاکستان

آقای اعجاز احمد قریشــی در تاریخ ۲۷ دســامبر 
۲۰۲۱ بــه عنــوان هشــتمین وفاقــی محتســب 
)آمبودزمــن( رســمی پاکســتان ســوگند یــاد 

ارشــد در  کــرد. وی دارای مــدرک کارشناســی 
علــوم سیاســی از دانشــگاه پنجــاب و کارشناســی 

برنامه‌ریــزی  و  عمومــی  سیاســت‌گذاری  در  از ارشــد 
دانشــگاه ایالتی پنســیلوانیا در ایالات متحده آمریکا اســت. او در ســال ۱۹۷۲ از 

طریق آزمون رقابتی به خدمات کشوری پاکستان پیوست.
ایشــان در طــول دوران حرفــه‌ای خــود در ســمت‌های برجســته‌ای در دولــت 
فــدرال و ایالتــی خدمــت کــرده اســت؛ از جمله بــه عنوان رئیــس دبیرخانه ایالت 
خیبرپختونخــوا، رئیــس دبیرخانــه ایالــت ســند و دبیــر فــدرال در وزارتخانه‌های 
راه‌آهن و محیط‌زیست. وی همچنین به عنوان دبیر ایالتی در چندین دپارتمان 
مختلف خدمت کرده و در ســمت‌هایی چون معاون رئیس توســعه4، کمیســر، 

معاون کمیسر و کمک‌کمیسر در مناطق گوناگون ایفای نقش کرده است.
در طــول خدمــت خــود، او همچنین به عنوان کنســول کل و کمیســر بازرگانی 
پاکســتان در کانادا و نماینده دائم پاکســتان در ســازمان بین‌المللی هوانوردی 
غیرنظامی وابســته به ســازمان ملل متحد خدمت کرده اســت. به پاس خدمات 
برجسته‌اش در زلزله سال ۲۰۰۵، نشان ایثار به ایشان اهدا شد. پیش از تصدی 
سمت وفاقی محتسب، وی به عنوان مشاور ارشد سه آمبودزمان پیشین و نیز 
به عنوان کمیســر ملی امور کودکان در دبیرخانه وفاقی محتســب در اســام‌آباد 

فعالیت کرده است.
ایشــان همچنیــن رئیــس انجمــن آمبودزمان‌هــای آســیا و عضــو مجمــع 
آمبودزمان‌های پاکســتان، انجمن آمبودزمان‌های ســازمان همکاری اسلامی 

و مؤسسه آمبودزمان بین‌المللی است.
۲.آمبودزمن مالیاتی فدرال

دکتر آصف محمود جاه
رئیس مجمع آمبودزمان‌های پاکستان، آمبودزمان مالیاتی فدرال

3. بازرس ویژه فدرال برای حمایت در برابر آزار و اذیت 
زنان در محل کار

سرکارخانم فوزیه وقار
خانـــم فوزیـــه وقـــار، بـــازرس ویـــژه فـــدرال بـــرای 
حمایـــت در برابـــر آزار و اذیـــت زنـــان در محـــل 
ــوق  ــوزه حقـ ــته در حـ ــان برجسـ کار، از متخصصـ

و توانمندســـازی زنـــان اســـت کـــه در پاکســـتان و 
ـــرار  ـــین ق ـــناخت و تحس ـــورد ش ـــی م ـــطح بین‌الملل س

دارد. بـــه عنـــوان رئیـــس مؤســـس کمیســـیون وضعیـــت زنـــان پنجـــاب، او رهبـــری 

4. Additional Chief Secretary - Development

ـــر  ـــان ب ـــه زن ـــرای رفـــع تبعیـــض و خشـــونت علی ـــی را ب اصلاحـــات سیاســـتی و قانون
ـــرار داد. ـــی ق ـــای حکومت ـــته فراینده ـــیتی را در هس ـــری جنس ـــت و براب ـــده داش عه

پیـــش از ایـــن، ایشـــان در ســـازمان‌های برجســـته حقـــوق زنـــان در پاکســـتان 
در زمینـــه مطالعـــات و حمایت‌گـــری بـــرای توانمندســـازی زنـــان و حقـــوق بشـــر 
فعالیـــت کـــرده اســـت. در کانـــادا، وی بـــه عنـــوان مشـــاور حقـــوق بشـــر در وزارت 
ایمنـــی اجتماعـــی دولـــت انتاریـــو مشـــغول بـــه کار بـــود. او در آکادمی‌هـــای 
دولتـــی و نهادهـــای مدنـــی، قوانیـــن و تدابیـــر حامـــی حقـــوق زنـــان را آمـــوزش 

می‌دهـــد.
خانـــم فوزیـــه وقـــار مشـــاور برنامه‌هـــای بـــزرگ حکمرانـــی، پاســـخگویی 
و شـــمول اجتماعـــی در سراســـر پاکســـتان بـــود و بـــا دولـــت، ســـازمان‌های 
ــت. ــرده اسـ ــکاری کـ ــل همـ ــازمان ملـ ــه سـ ــته بـ ــای وابسـ ــی و نهادهـ بین‌المللـ
ـــر  ـــده ب ـــای تفکیک‌ش ـــع‌آوری داده‌ه ـــگ جم ـــعه فرهن ـــی در توس ـــش مهم او نق
اســـاس جنســـیت بـــرای سیاســـت‌گذاری مبتنـــی بـــر شـــواهد از طریـــق پلتفرم‌هـــای 
دیجیتـــال تخصصـــی )سیســـتم مدیریـــت اطلاعـــات جنســـیتی پنجـــاب( و 
نظرســـنجی‌ها داشـــته اســـت؛ همچنیـــن مدل‌هـــای موفقـــی بـــرای ارتقـــای 
رهبـــری زنـــان )زنـــان در رهبـــری(، توانمندســـازی اقتصـــادی )درگاه شـــغلی و مرکـــز 
ـــی(  ـــکان انتقال ـــونت )اس ـــان خش ـــی قربانی ـــان( و توان‌بخش ـــب‌وکار زن ـــد کس رش

معرفـــی کـــرده اســـت.
او در بســـیاری از هیئت‌مدیره‌هـــای خیریـــه، بخـــش دولتـــی 

و شـــرکت‌های خصوصـــی عضویـــت داشـــته اســـت.
۴. آمبودزمن بانکی فدرال

سراج‌الدین عزیز، محتسب امور بانکی
آقـــای ســـراج‌الدین عزیـــز در تاریـــخ ۱۸ جـــولای 
ــادی  ــات نهـ ــون اصلاحـ ــد ۳ قانـ ــق بنـ ۲۰۲۳ طبـ
آمبودزمان‌هـــای فـــدرال مصـــوب ۲۰۱۳، بـــرای 
یـــک دوره چهار‌ســـاله مســـئولیت دفتـــر محتســـب 

بانکـــی را بـــر عهـــده گرفـــت.
ـــوب  ـــمت منص ـــن س ـــه ای ـــداری ب ـــوزه بانک ـــی در ح ـــابقه‌ای غن ـــا س ـــز ب ـــای عزی آق
شـــده اســـت. او یـــک بانکـــدار حرفـــه‌ای و بـــا تجربـــه اســـت کـــه در ســـازمان‌های 
مختلفـــی در پاکســـتان، چیـــن، هنگ‌کنـــگ، بریتانیـــا، نیجریـــه و امـــارات متحـــده 

عربـــی فعالیـــت داشـــته اســـت.
او پیش‌تـــر رئیـــس و مدیرعامـــل بانـــک حبیـــب متـــرو بـــود و از ســـال ۲۰۰۶ تـــا 
ـــز بـــه عنـــوان مدیرعامـــل بانـــک الفـــاح خدمـــت کـــرده اســـت. بـــه واســـطه  ۲۰۱۱ نی
ســـمت‌های خـــود بـــه عنـــوان رئیـــس و مدیرعامـــل، وی بـــرای بیـــش از پانـــزده 
ســـال در مدیریـــت ایـــن نهادهـــا نقـــش کلیـــدی ایفـــا کـــرده اســـت. آخریـــن ســـمت 
او، مدیرعامـــل مؤسســـه »نهادهـــای مالـــی جهانـــی« در بانـــک حبیـــب زوریـــخ، 

ســـوئیس بـــوده اســـت.
ــم در  ــارکت‌کننده دائـ ــده و مشـ ــنده‌ای شناخته‌شـ ــز نویسـ ــراج‌الدین عزیـ سـ
ـــف  ـــات مختل ـــی در موضوع ـــی و بین‌الملل ـــای مل ـــات و ژورنال‌ه ـــا، مج روزنامه‌ه
اســـت. او بـــه طـــور منظـــم در مناظـــرات تلویزیونـــی در زمینـــه اقتصـــاد، آمـــوزش و 

مســـائل اجتماعـــی شـــرکت می‌کنـــد.
ثـــار منتشرشـــده او می‌تـــوان بـــه کتاب‌هـــای »در جســـتجوی ســـراب«، »تلـــخ  از آ
و شـــیرین - زندگـــی و زمانـــه پـــدر«، »در جســـتجوی ســـراب«، »ماهیـــت اســـام«، 
»پویایی‌هـــای نوظهـــور مدیریـــت«، »راهنمـــای مدیریـــت مؤثـــر« و »پاکســـتان 

شـــرکتی )بینشـــی در رهبـــری(« اشـــاره کـــرد.
ایشـــان عضـــو انجمـــن بانکـــداران پاکســـتان )IBP( اســـت و بیـــش از یـــک دهـــه 
ـــط  ـــه رواب ـــو مؤسس ـــن عض ـــت؛ همچنی ـــوده اس ـــن ب ـــن انجم ـــریه ای ـــردبیر نش س

بین‌الملـــل پاکســـتان و اتحادیـــه انگلیســـی‌زبانان پاکســـتان اســـت.
وی در هیئـــت امنـــای نهادهـــای آموزشـــی و اجتماعـــی مختلـــف عضویـــت دارد و 
بـــه طـــور منظـــم در دانشـــگاه‌ها و مجامـــع حرفـــه‌ای معتبـــر ســـخنرانی می‌کنـــد و 

جلساتی را در موضوعات متنوع برگزار می‌نماید.
۵.آمبودزمن بیمه فدرال

سید ممتاز علی شاه، آمبودزمن بیمه فدرال
ارشـــد  بوروکـــرات  شـــاه،  علـــی  ممتـــاز  ســـید 
بازنشســـته پاکســـتانی، در ژوئـــن ۲۰۲۴ توســـط 
رئیس‌جمهـــور آصـــف علـــی زرداری بـــه عنـــوان 
ـــاد  آمبودزمـــن بیمـــه فـــدرال پاکســـتان ســـوگند ی

کـــرد.
وی اهـــل ایالـــت ســـند اســـت و پـــس از قبولـــی در 

آزمـــون خدمـــات عالـــی مرکـــزی )CSS( در ســـال ۱۹۸۴ بـــه خدمـــات اداری پاکســـتان 
پیوســـت. او در ســـمت‌های مهمـــی از جملـــه دبیـــر فـــدرال امـــور دریایـــی، دبیـــر 

فـــدرال امـــور مذهبـــی و رئیـــس دبیرخانـــه ایالـــت ســـند خدمـــت کـــرده اســـت.
پیـــش از ارتقـــا بـــه رتبـــه ۲۲ در ســـال ۲۰۱۷، شـــاه در دولـــت ســـند مســـئولیت‌های 
متعـــددی داشـــته اســـت؛ از جملـــه معـــاون رئیـــس دبیرخانـــه )امـــور داخلـــی(، 
رئیـــس اداره تحقیقـــات و مبـــارزه بـــا فســـاد، دبیـــر کارهـــا و خدمـــات، دبیـــر 

اطلاعـــات، دبیـــر اداره عمومـــی و دبیـــر رفـــاه جمعیـــت.
ایشـــان در آغـــاز تصـــدی، بـــه عنـــوان کمـــک کمیســـر در ملتـــان و دیـــره غازی‌خـــان 
ــوان  ــه عنـ ــن، بـ ــن پیـــش از ایـ ــت؛ همچنیـ ــرده اسـ ــت کـ ــاب خدمـ ــت پنجـ در ایالـ
هماهنگ‌کننـــده منطقـــه‌ای )DCO( در شـــهرهای بدیـــن، میرپورخـــاص و 

نصیرآبـــاد بلوچســـتان فعالیـــت داشـــته اســـت.
ج. اعضای ایالتی

۱. بازرس ویژه ایالتی پنجاب؛ عایشه حمید
خانـــم عایشـــه حمیـــد بـــه عنـــوان نهمیـــن بـــازرس 

ــت. او  ــده اسـ ــوب شـ ــاب منصـ ــت پنجـ ــژه ایالـ ویـ
شـــریک ارشـــد در مؤسســـه حقوقـــی »حمیـــد لا 
اسوشـــیتس« بـــوده اســـت و در ســـال ۲۰۰۸ بـــه 

ــه  ــال ۲۰۱۶ بـ ــی و در سـ ــل دادگاه عالـ ــوان وکیـ عنـ
عنـــوان وکیـــل دیـــوان عالـــی پذیرفتـــه شـــده اســـت.
وی در پرونده‌هـــای متعـــددی بـــا اهمیـــت قانـــون 

اساســـی کـــه در نشـــریات حقوقـــی منتشـــر شـــده‌اند، حضـــور داشـــت و همچنیـــن 
ــراد نیازمنـــد و  ــرای افـ ــو( بـ ــرو بونـ ــادی پرونـــده به‌صـــورت رایـــگان )پـ تعـــداد زیـ
ســـازمان‌های خیریـــه از جملـــه انجمـــن راهنمـــای دختـــران پنجـــاب ارائـــه داده 

اســـت.
او ســـابقه خدمـــت بـــه عنـــوان مدیـــر مســـتقل منتخـــب در یـــک شـــرکت 
چندملیتـــی را نیـــز دارد. پیـــش از اشـــتغال بـــه وکالـــت، در یـــک مؤسســـه آموزشـــی 

برجســـته تدریـــس می‌کـــرده اســـت.
۲.بازرس ویژه ایالتی پنجاب
خانم نبیله حکیم علی خان

خانـــم نبیلـــه خـــان، چهارمیـــن آمبودزمـــن زن ایالـــت پنجـــاب، در ژوئـــن ۲۰۲۱ 
ســـوگند یـــاد کـــرد. او وکیـــل حرفـــه‌ای اســـت و مؤسســـه حقوقـــی مســـتقل خـــود 

ــد. ــیتس« را اداره می‌کنـ ــان لا اسوشـ ــه خـ ــام »نبیلـ ــه نـ بـ
وی از ســـال ۲۰۱۳ تـــا ۲۰۱۸ بـــه عنـــوان نماینـــده اپوزیســـیون در مجلـــس ایالتـــی 
 )NDU( غ‌التحصیـــان دانشـــگاه دفـــاع ملـــی انتخـــاب شـــد؛ همچنیـــن عضـــو فار
اســـت. او از اعضـــای برنامـــه‌ای بـــود کـــه شـــامل گروهـــی از ده نفـــره قضـــات اســـت 
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ـــه  ـــم نبیل ـــد. خان ـــفر کرده‌ان ـــکا س ـــف آمری ـــای مختل ـــه ایالت‌ه ـــوزش ب ـــرای آم ـــه ب ک
تنهـــا زن عضـــو ایـــن گـــروه آموزشـــی بـــود.

ـــودکان  ـــت از ک ـــان و حفاظ ـــی زن ـــاه اجتماع ـــه رف ـــترده‌ای در زمین ـــه گس او تجرب
دارد. دو دوره بـــه عنـــوان عضـــو شـــورای منطقـــه‌ای )۲۰۰۲-۲۰۰۸( و عضـــو 
کمیســـیون ایمنـــی عمومـــی و شـــکایات پلیـــس منطقـــه ســـاهیوال خدمـــت کـــرده 

ـــت. ـــته اس ـــده داش ـــر عه ـــز ب ـــیون را نی ـــن کمیس ـــت ای ـــن ریاس و همچنی
ایشـــان ســـهم مهمـــی در بهبـــود شـــفافیت در اســـتفاده از منابـــع بخـــش 
ـــر آمبودزمـــان  ـــرای تقویـــت نقـــش دفت عمومـــی داشـــته و هم‌اکنـــون در تـــاش ب

زنـــان ایالـــت پنجـــاب اســـت.
ـــیدگی  ـــط او رس ـــده توس ـــزاران پرون ـــش، ه ـــان انتصاب ـــان ، از زم ـــه خ ـــم نبیل خان
و حل‌وفصـــل شـــده‌اند. در سراســـر ایالـــت، داســـتان‌های موفقیت‌آمیـــزی 
وجـــود دارد کـــه در آن‌هـــا افـــراد مســـتحق توانســـته‌اند مالکیـــت امـــوال خـــود را بـــه 
دســـت آورنـــد - حقـــی کـــه بـــرای میلیون‌هـــا زن در شـــبه‌قاره ســـال‌ها معمایـــی 
پیچیـــده بـــود؛ بـــا ایـــن حـــال، خانـــم نبیلـــه خـــان دفتـــر آمبودزمـــان زنـــان را بـــه 

ـــت. ـــرده اس ـــل ک ـــا تبدی ـــرای آن‌ه ـــد ب ـــترس و کارآم ـــل دس ـــی قاب محل
۳.آمبودزمن ایالتی سند

محمد سهیل راجپوت
آقـــای محمـــد ســـهیل راجپـــوت در حـــال حاضـــر بـــه 
عنـــوان هفتمیـــن آمبودزمـــن ایالـــت ســـند خدمـــت 
می‌کنـــد. وی یـــک بوروکـــرات ارشـــد و بـــا تجربـــه 
در پاکســـتان اســـت کـــه ســـمت‌های کلیـــدی 
متعـــددی را بـــر عهـــده داشـــته و در زمینـــه مدیریـــت 
مالـــی و توســـعه و اجـــرای پروژه‌هـــا تخصـــص دارد. او 
بیـــش از ۲۵ ســـال ســـابقه در خدمـــات کشـــوری پاکســـتان 
ـــعه‌ای  ـــای توس ـــرای پروژه‌ه ـــی و اج ـــت ایالت ـــی دول ـــت مال ـــامل مدیری ـــه ش دارد ک

متنـــوع می‌شـــود.
آقـــای راجپـــوت مـــدرک پزشـــکی خـــود را در ســـال ۱۹۸۸ از کالـــج پزشـــکی لیاقـــت، 
جامشـــورو دریافـــت کـــرد و در ســـال ۲۰۰۴ دیپلـــم تحصیـــات تکمیلـــی در مدیریـــت 
بازرگانـــی را از مؤسســـه مدیریـــت بازرگانـــی کراچـــی اخـــذ نمـــود؛ همچنیـــن مـــدرک 
کارشناســـی ارشـــد در سیاســـت‌گذاری اقتصـــادی بـــا تمرکـــز بـــر مدیریـــت انـــرژی 
بین‌الملـــل را از دانشـــگاه کلمبیـــا نیویـــورک دریافـــت کـــرده اســـت. وی بورســـیه 
از وزارت امـــور خارجـــه ایـــالات متحـــده بـــه دلیـــل توانایی‌هـــای مدیریتـــی خـــود 
ـــل  ـــمالی در چپ ـــای ش ـــگاه‌های کارولین ـــوب آن در دانش ـــرد و در چهارچ ـــت ک دریاف

ـــی کارآمـــوزی کـــرد. ـــد و در بانـــک جهان هیـــل و دوک دوره دی
در طـــول دوران حرفـــه‌ای خـــود در خدمـــات کشـــوری، وی آموزش‌هـــای 
گســـترده‌ای در آکادمـــی خدمـــات کشـــوری لاهـــور، مدرســـه ملـــی سیاســـت 
عمومـــی لاهـــور، دانشـــگاه بیرمنـــگام انگلســـتان و مؤسســـه مشـــترک ویـــن در 

ــت. ــده اسـ ــش گذرانـ اتریـ
زمینه‌هـــای اصلـــی تخصـــص وی شـــامل مدیریـــت مالـــی عمومـــی و توســـعه و 
اجـــرای پروژه‌هـــا به‌ویـــژه در بخـــش انـــرژی اســـت. از دســـتاوردهای 
ـــروژه اســـتخراج زغال‌ســـنگ  ـــه توســـعه پ ـــوان ب مهـــم او می‌ت
و نیـــروگاه حرارتـــی »تهـــر«، بهبـــود ســـامت مالـــی دولـــت 
ســـند از طریـــق مدیریـــت مالـــی مؤثـــر و ایجـــاد سیســـتم 
قـــوی نظـــارت و اجـــرای عملکـــرد در دبیرخانـــه وزیـــر 

ارشـــد ســـند اشـــاره کـــرد.
۴. آمبودزمن سند برای رسیدگی به آزار و اذیت

قاضی بازنشسته شاهنواز طارق

۵. آمبودزمن ایالتی خیبرپختونخوا
سید جمال‌الدین شاه

ســـید جمال‌الدیـــن شـــاه در دوم اوت ۲۰۲۱ بـــه عنـــوان 
خیبرپختونخـــوا  ایالـــت  آمبودزمـــن  چهارمیـــن 
ــمت،  ــن سـ ــدی ایـ ــش از تصـ ــرد. پیـ ــاد کـ ــوگند یـ سـ
وی بیـــش از ۳۳ ســـال در خدمـــات ایالتـــی خدمـــت 

و میدانـــی مهمـــی  اداری  و مســـئولیت‌های  کـــرد 
را بـــر عهـــده داشـــته اســـت؛ از جملـــه دبیـــر دبیرخانـــه 

آمبودزمـــان ایالتـــی، وزارت حکومـــت محلـــی، انتخابـــات و توســـعه 
روســـتایی، وزارت ورزش، فرهنـــگ و گردشـــگری.

او همچنیـــن در ســـمت‌هایی چـــون کمیســـر منطقـــه کوهـــات، کمیســـر 
پناهنـــدگان افغـــان، مدیـــرکل ســـازمان مالیـــات و مبـــارزه بـــا مـــواد مخـــدر، 
هماهنگ‌کننـــده منطقـــه‌ای )DCO( در ناحیـــه بنـــو و معـــاون دبیـــر در دبیرخانـــه 

ــت. ــرده اسـ ــت کـ ــوا خدمـ ــت خیبرپختونخـ ــد ایالـ ــر ارشـ وزیـ
همچنیـــن در بخـــش مدیریـــت سیاســـی مناطـــق نیـــز در پنـــج منطقـــه پرجمعیـــت 
بـــه عنـــوان معـــاون نماینـــده سیاســـی )APA( در نواحـــی خیبـــر، وزیرســـتان 

جنوبـــی، کـــرم و اورک‌زئـــی خدمـــت کـــرده اســـت.
وی دارای مدرک کارشناسی ارشد در علوم سیاسی از دانشگاه پیشاور است.

۶. بـــازرس ویـــژه تخصصـــی خیبرپختونخـــوا بـــرای رســـیدگی 
بـــه آزار و اذیـــت زنـــان

خانم رخشنده ناز
ـــتان  ـــتان پاکس ـــاز در بلوچس ـــنده ن ـــرکارخانم رخش س
متولـــد شـــد و تحصیـــات ابتدایـــی خـــود را در آنجـــا 
ــاند. مـــدرک کارشناســـی را از پنجـــاب  ــه پایـــان رسـ بـ

ــرد. او  ــوا اخـــذ کـ و مـــدرک حقـــوق را در خیبرپختونخـ
دارای مـــدرک مدیریـــت از کینگـــز کالـــج، دانشـــگاه لنـــدن 

اســـت. در ســـال ۲۰۱۹ بـــه عنـــوان آمبودزمـــن خیبرپختونخـــوا بـــرای آزار و اذیـــت 
زنـــان در محـــل کار منصـــوب شـــد.

ایشـــان چندیـــن ســـازمان تأســـیس کـــرده اســـت کـــه در آن‌هـــا بـــه زنـــان و کـــودکان 
خدمـــات حقوقـــی و همچنیـــن اســـکان ارائـــه می‌شـــود. او بـــرای حمایـــت از زنـــان 

اقلیت‌هـــا و پناهنـــدگان افغـــان نیـــز فعالیـــت دارد.
۷. آمبودزمن ایالتی بلوچستان

آقای نظر بلوچ
۸.آمبودزمـــن بلوچســـتان بـــرای حمایـــت در برابـــر آزار 

و اذیـــت زنـــان در محـــل کار
۹.آمبودزمن آزاد جامـو و کشمیر

چودهری محمد نسیم
ـــت آزاد  ـــس دول ـــد ۳)۱(، رئی ـــدرج در بن ـــارات من ـــق اختی طب

ـــو و کشـــمیر آقـــای چودهـــری محمـــد نســـیم را در تاریـــخ ۱  جامـ
مـــارس ۲۰۲۱ بـــه عنـــوان آمبودزمـــن آزاد جامــــو و کشـــمیر 

منصـــوب کـــرد؛ مراســـم ســـوگند وی در ۴ مـــارس برگـــزار 
شـــد.

وی در تاریـــخ ۵ مـــارس ۲۰۲۱ رســـماً مســـئولیت 
دفتـــر خـــود را بـــر عهـــده گرفـــت. در آغـــاز مســـئولیت، 

ـــریع  ـــیدگی س ـــرای رس ـــود را ب ـــم‌انداز خ ـــد و چش وی تعه
و مؤثـــر بـــه شـــکایات عمومـــی، بـــدون هرگونـــه تأخیـــر 

ــرد. ــام کـ ــروری، اعـ غیرضـ

مجمــع آمبودزمان‌هــا و میانجی‌گران فرانســوی‌زبان یک ســازمان بین‌المللی 
غیردولتــی اســت کــه نهادهای »میانجی‌گــر« یا »آمبودزمان‌های« کشــورهای 
فرانســوی‌زبان را گــرد هــم مــی‌آورد. ایــده تشــکیل مجمــع آمبودزمان‌هــا و 
میانجی‌گــران فرانســوی زبــان در اکتبــر ســال ۱۹۹۶ پایه‌ریزی شــد؛ متعاقباً این 
انجمن در سال ۱۹۹۸ با مشارکت ۱۸ نهاد بنیان‌گذار تشکیل شد و هدف آن حمایت 
از حقوق شــهروندان، بهبود حکمرانی و تقویت حاکمیت قانون در کشــورهای 
عضو است. امروز مجمع آمبودزمان‌ها و میانجی‌گران فرانسوی‌زبان نزدیک به 
پنجاه نهاد عضو از مناطق مختلف اروپا، آفریقا، آمریکای شــمالی و اقیانوســیه 
 )OIF( را شــامل می‌شــود و از حمایت مالی ســازمان بین‌المللی فرانســوی زبان
نیز برخوردار اســت. مأموریت اصلی این مجمع ترویج ارزش‌های مردم‌ســالاری، 
حاکمیت قانون و صلح اجتماعی در حوزه کشــورهای فرانســوی‌زبان و حراســت 
از حقــوق بشــر از طریــق تقویــت نهادهــای آمبودزمــان و میانجی‌گــری عمومی 

اســامی فرانســوی زبان آفریقا حائز نقش اســت.در این میان کشورهای 
ارتبــاط میــان مجمــع آمبودزمــان هــای و اهمیــت خــاص در برقــراری 

همــکاری اســامی و ســایر مجامــع کشورهای عضو سازمان 
ماننــد  مجمــع آمبودزمان های کشــورهای آمبودزمانــی 

زبــان  هستند. فرانســوی 
در  نظـــام حکمرانـــی نقـــش واســـطه‌ای آمبودزمـــان 
شـــکایات میـــان مـــردم و دولـــت  بـــه  و  می‌کنـــد  ایفـــا 
از  دســـتگاه‌های دولتـــی رســـیدگی شـــهروندان 
ارائـــه  بـــا  نهایتـــا  توصیه‌هـــای اصلاحـــی بـــه بهبـــود و 
حکمرانـــی  ــر ایـــن اســـاس، کیفیـــت  ــد؛ بـ کمـــک می‌کنـ
شـــبکه‌ای  در ایجـــاد  آمبودزمانـــی  نهادهـــای  از 
دارای  زبـــان مشـــترک فرانســـوی ابتـــکاری کشـــورهای 
جهـــت  در  دولت‌هـــا مهـــم  پاســـخ‌گویی  ارتقـــای 
و تضمیـــن حقـــوق 
بـــه  شـــهروندی 

ــت.  ــمار می‌رفـ شـ
مجمع 

بســـتر  کـــردن  فراهـــم  بـــا  فرانســـوی‌زبان  میانجی‌گـــران  و  آمبودزمان‌هـــا 
هم‌اندیشـــی، آمـــوزش و همـــکاری میـــان ایـــن نهادهـــا، نقـــش چشـــمگیری در 
ـــا  ـــی ایف ـــت غیرقضای ـــه عدال ـــردم ب ـــی م ـــهیل دسترس ـــا و تس ـــازی آن‌ه توانمندس
کـــرده اســـت. در ادامـــه، ســـاختار، اهـــداف، مأموریت‌هـــا و برخـــی دســـتاوردهای 
ایـــن انجمـــن تخصصـــی کـــه مـــورد توجـــه کارشناســـان حقـــوق و حکمرانـــی اســـت 

می‌شـــود. تشـــریح 

تاریخچه تأسیس و توسعه
ایــده تشــکیل یــک انجمــن بین‌المللی بــرای هماهنگــی میــان آمبودزمان‌ها و 
میانجی‌گران کشورهای فرانسوی‌زبان نخستین بار در اکتبر ۱۹۹۶ و در ششمین 
کنفرانس بین‌المللی مؤسســه آمبودزمان )IOI(بین‌المللی در بوئنوس‌آیرس 
آرژانتین مطرح شــد. در نشســت مزبور، دانیل ژاکوبی آمبودزمن اســتان کِبِک1 
کانــادا و ژاک پِلتیــه از نهــاد میانجی جمهوری فرانســه پیشــنهاد دادند شــبکه‌ای 
رسمی به‌منظور همکاری متقابل و هماهنگی بیشتر میان نهادهای آمبودزمانی 
کشــورهای فرانســوی‌زبان ایجــاد گــردد تا از این رهگذر حمایــت بهتری از حقوق 
انسان‌ها در برابر دولت‌ها صورت گیرد. این طرح بر تقویت همبستگی و توسعه 
دموکراســی از طریق ایجاد یا تحکیم دفاتر آمبودزمان در کشــورهای فرانســوی 

زبان که فاقد چنین نهادهایی بودند نیز تأکید داشت.
این چشم‌انداز با پشتیبانی مالی آژانس همکاری‌های فرهنگی و فنی فرانسوی 
زبان که بعداً به »ســازمان بین‌المللی فرانســوی زبان« تبدیل شــد جامه عمل 
پوشید. نخستین گردهمایی رسمی آمبودزمان‌ها و میانجی‌گران فرانسوی‌زبان 
در 19 تــا 22 خــرداد 1376 )۹ تــا ۱۲ ژوئــن ۱۹۹۷( در شــهر کِبِــک کشــور کانادا برگزار 
گردیــد و در پــی آن، در مــاه اردیبهشــت 1377 )مــه ۱۹۹۸( اســاس‌نامه مجمــع 
آمبودزمان‌ها و میانجی‌گران فرانسوی‌زبان توسط ۱۸ عضو بنیان‌گذار در شهر 
نواکشوت کشور موریتانی به تصویب رسید. به این ترتیب مجمع آمبودزمان‌ها 
و میانجی‌گران فرانســوی‌زبان رســماً فعالیت خود را آغاز کرد. نخســتین کنگره 
عمومی اعضای مجمع نیز در آبان 1378 )نوامبر ۱۹۹۹( در اوآگادوگو 
)پایتخــت بورکینافاســو( و بــا حضــور نمایندگانــی از آژانــس 
فرانســوی زبان، مؤسســه بین‌المللــی آمبودزمان و 

مرکز حقوق بشر سازمان ملل متحد برگزار شد.

1. Quebec

ــای اســامــی آفــریــقــا؛ ــوره ــش  ک
پلی میان تمدن‌ها و 
مجامع آمبـودزمانی
*دکتــر آرش فــرهـودی
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از آن پس مجمع مجمع آمبودزمان‌ها و میانجی‌گران فرانســوی‌زبان هر دو 
سال یک‌بار کنگره‌ای را با میزبانی یکی از نهادهای عضو برگزار می‌کند که طی آن 
با تشکیل مجمع عمومی درباره برنامه‌ها و خط‌مشی‌های مشترک تصمیم‌گیری 
می‌شود؛ به عنوان نمونه، در نهمین کنگره مجمع آمبودزمان‌ها و میانجی‌گران 
فرانســوی‌زبان کــه در مهرمــاه 1394 )اکتبــر ۲۰۱۵( در شــهر کِبِــک برگــزار گردید و 

شــرکت‌کنندگانی از آفریقــا، اروپــا و قاره 
آمریــکا در آن حضــور داشــتند، بیانیــه 
کِبِــک بــا هدف تقویت و تحکیم نهادهای 
میانجی‌گری به عنوان مروج ارزش‌های 
دموکراتیک، حاکمیت قانون و احترام به 
حقوق بشــر به تصویب رســید. موضوع 
محــوری آن کنگــره »نقــش آمبودزمان 
و نهــاد میانجی‌گــر بــه عنــوان مــروج 
حکمرانــی شایســته و نگهبان ســامت 
اداره‌هــای دولتــی« بود که فرصتی برای 
تبادل تجارب در زمینه‌هایی چون نحوه 
مواجهــه آمبودزمان‌هــا بــا بحران‌های 
حکمرانــی، ارتقای شــفافیت و ســامت 

اداری در دولت‌ها فراهم آورد.
طـــی دو دهـــه، مجمـــع آمبودزمان‌هـــا 
فرانســـوی‌زبان  میانجی‌گـــران  و 
رشـــد قابـــل توجهـــی داشـــته اســـت. در 
ســـال 2۰۱۸ ایـــن انجمـــن بیســـتمین 
جشـــن  را  خـــود  تأســـیس  ســـالگرد 
گرفـــت و شـــمار اعضـــای آن بـــه نزدیـــک 
۵۰ نهـــاد آمبودزمانـــی از کشـــورهای 
گوناگـــون رســـید. ایـــن نهادهـــا شـــامل 
ــه‌ای  ــی و منطقـ ــان ملـ ــر آمبودزمـ دفاتـ
در کشـــورهای مختلـــف فرانکفـــون در 
اروپـــا، آفریقـــا، قـــاره آمریـــکا و اقیانوســـیه 
هســـتند. بـــه مـــوازات گســـترش کمـــی، 
فعالیت‌هـــای انجمـــن نیـــز تکامـــل یافتـــه 

ــا پرداختـــه  و حوزه‌هـــای جدیـــدی را در بـــر گرفتـــه اســـت کـــه در ادامـــه بـــه آن‌هـ
. د می‌شـــو

اهداف و مأموریت‌های مجمع
اساســـنامه و اســـناد مأموریتـــی مجمـــع آمبودزمان‌هـــا و میانجی‌گـــران 
ـــر ترویـــج مردم‌ســـالاری، حاکمیـــت قانـــون و حفاظـــت از حقـــوق  فرانســـوی‌زبان ب
بشـــر در عرصـــه کشـــورهای فرانســـوی‌زبان تأکیـــد دارد. مأموریـــت اصلـــی ایـــن 
انجمـــن، ارتقـــای نقـــش نهادهـــای آمبودزمـــان و میانجی‌گـــری در نظـــام 
ـــای  ـــن نهاده ـــم ای ـــعه و تحکی ـــه توس ـــک ب ـــز کم ـــو و نی ـــورهای عض ـــی کش حکمران
نظارتـــی مســـتقل اســـت؛ بـــه بیـــان دیگـــر مجمـــع آمبودزمان‌هـــا و میانجی‌گـــران 
ـــیدگی  ـــی رس ـــازوکارهای غیرقضای ـــت س ـــا تقوی ـــد ب ـــاش می‌کن ـــوی‌زبان ت فرانس
ـــی را  ـــات عموم ـــه ادارات و خدم ـــی ب ـــاد عموم ـــطح اعتم ـــردم، س ـــات م ـــه تظلم ب

بـــالا ببـــرد.
ایـــن مجمـــع، کشـــورهای عضـــو فرانســـوی زبـــان را در ایجـــاد نهادهـــای جدیـــد 
میانجی‌گـــری یـــاری می‌دهـــد و تخصـــص و تجـــارب خـــود را در اختیـــار نهادهـــای 

ـــیس،  ـــس از تأس ـــال‌های پ ـــه، در س ـــوان نمون ـــه عن ـــد؛ ب ـــرار می‌ده ـــز ق ـــود نی موج
مجمـــع آمبودزمان‌هـــا و میانجی‌گـــران فرانســـوی‌زبان بـــه برخـــی کشـــورهای 
آفریقایـــی عضـــو کـــه فاقـــد دفتـــر آمبودزمـــان بودنـــد مشـــاوره داد تـــا ایـــن نهـــاد را 
ـــواده فرانســـوی  ـــد و بدیـــن ترتیـــب پوشـــش نهادهـــای نظارتـــی در خان ایجـــاد کنن
میانجی‌گـــران  و  آمبودزمان‌هـــا  مجمـــع  اعضـــای  داد.  گســـترش  را  زبـــان 
فرانســـوی‌زبان و خـــود انجمـــن متعهـــد 
شـــده‌اند کـــه در ســـطح بین‌المللـــی 
ــاع از  ــج و دفـ ــه ترویـ ــان بـ ــوی زبـ فرانسـ
و  قانون‌مـــدار  دولـــت  دموکراســـی، 
آرامـــش و عدالـــت اجتماعـــی بپردازنـــد؛ 
همچنیـــن، آن‌هـــا خـــود را ملـــزم بـــه 
ــناد ملـــی  ــرای اسـ ــری اجـ رعایـــت و پیگیـ
و بین‌المللـــی حقـــوق بشـــر، از جملـــه 
اعلامیـــه جهانـــی حقـــوق بشـــر و اعلامیـــه 
باماکـــو2 مصـــوب ســـال 2000 کنفرانـــس 
زبـــان  فرانســـوی  کشـــورهای  وزرای 

می‌داننـــد.
مطابـــق اســـاس‌نامه ایـــن مجمع، روح 
حاکـــم بـــر همکاری‌هـــای درون‌شـــبکه‌ای 
مجمـــع آمبودزمان‌هـــا و میانجی‌گـــران 
فرانســـوی‌زبان بـــر پایـــه همبســـتگی، 
ارزش‌هـــای  اشـــتراک  و  نوع‌دوســـتی 
بهره‌گیـــری  بـــا  کـــه  اســـت  انســـانی 
میـــان  فرانســـوی  مشـــترک  زبـــان  از 
اعضـــا تســـهیل شـــده اســـت. تمامـــی 
اعضـــای ایـــن مجمـــع بـــه طـــور مســـتمر 
ـــی  ـــات عموم ـــت خدم ـــند کیفی می‌کوش
را در کشـــورهای خـــود بهبـــود بخشـــند؛ 
بـــا  تنگاتنـــگ  ارتباطـــی  کـــه  هدفـــی 
حراســـت از حقـــوق بنیادیـــن شـــهروندان 
ـــت  ـــال ۲۰۱۲ حفاظ ـــاوه، از س ـــه ع دارد؛ ب
ویـــژه از حقـــوق کـــودکان بـــه عنـــوان 
یکـــی از اولویت‌هـــای جدیـــد بـــه مأموریت‌هـــای مجمـــع آمبودزمان‌هـــا و 
میانجی‌گـــران فرانســـوی‌زبان افـــزوده شـــده اســـت و نشـــان‌دهنده توجـــه 

انجمـــن بـــه گروه‌هـــای آســـیب‌پذیر در جامعـــه اســـت.

ساختار حقوقی و ارکان سازمانی
مجمـــع آمبودزمان‌هـــا و میانجی‌گـــران فرانســـوی‌زبان بـــه صـــورت یـــک 
انجمـــن بین‌المللـــی غیرانتفاعـــی ســـازمان‌دهی شـــده کـــه تأســـیس رســـمی 
ــط  ــوت3 توسـ ــهر نواکشـ ــه ۱۹۹۸ در شـ ــاه مـ ــوب مـ ــاس‌نامه مصـ ــت اسـ آن تحـ
۱۸ عضـــو بنیان‌گـــذار انجـــام شـــده اســـت. مطابـــق ایـــن اســـاس‌نامه، اعضـــای 
مجمـــع آمبودزمان‌هـــا و میانجی‌گـــران فرانســـوی‌زبان در چنـــد دســـته مختلـــف 
ــه  ــی کـ ــای اصلـ ــامل اعضـ ــق رأی شـ ــای دارای حـ ــوند: اعضـ ــدی می‌شـ طبقه‌بنـ
معمـــولاً نهادهـــای ملـــی یـــا ایالتـــی آمبودزمـــان هســـتند، اعضـــای وابســـته شـــامل 
نهادهـــا یـــا اشـــخاصی بـــا نقـــش مشـــورتی یـــا ناظـــر و اعضـــای افتخـــاری؛ بـــه عنـــوان 

2. پایتخت کشور مالی 
3 پایتخت کشور موریتانی

انجمن بین‌المللی “ایده تشکیل یک 
برای هماهنگی میان 

آمبودزمان‌ها و 
میانجی‌گران کشورهای 

فرانسوی‌زبان 
نخستین بار در اکتبر 
۱۹۹۶ و در ششمین 

کنفرانس بین‌المللی 
مؤسسه آمبودزمان 
)IOI(بین‌المللی در 

بوئنوس‌آیرس آرژانتین 
مطرح شد ”

نمونـــه، در ســـال ۲۰۲۲ ایـــن انجمـــن دارای ۴۱ عضـــو 
اصلـــی دارای حـــق رأی و ۴ عضـــو وابســـته بـــوده اســـت 
ـــان کشـــورهای  کـــه نمایانگـــر گســـتره نفـــوذ آن در می

فرانســـوی زبـــان اســـت.
از لحـــاظ ســـاختاری، ســـه رکـــن تصمیم‌گیـــری 
در درون مجمـــع آمبودزمان‌هـــا و میانجی‌گـــران 
فرانســـوی‌زبان پیش‌بینـــی شـــده اســـت: مجمـــع 
عمومـــی کـــه کلیـــه اعضـــا را شـــامل می‌شـــود 
اســـت؛  سیاســـت‌گذاری  مرجـــع  بالاتریـــن  و 
شـــورای اداری )هیئـــت مدیـــره( کـــه اداره امـــور و 
اجـــاس  دو  بیـــن  راهبـــردی  تصمیم‌گیری‌هـــای 
مجمـــع عمومـــی را بـــر عهـــده دارد؛ و دفتـــر اجرایـــی 
)هیئـــت رئیســـه( کـــه مســـئول مدیریـــت روزمـــره 
انجمـــن و اجـــرای مصوبـــات شـــورای اداری اســـت. 
شـــورای اداری متشـــکل از تعـــدادی عضـــو منتخـــب از 
میـــان نهادهـــای عضـــو هـــر منطقـــه جغرافیایـــی اســـت 
)بـــرای مثـــال، اعضـــای منطقـــه آفریقـــا و منطقـــه اروپـــا 
هـــر کـــدام یـــک نماینـــده در شـــورای اداری دارنـــد(. 
ریاســـت شـــورا و انجمـــن بـــه طـــور کل معمـــولاً بـــر 
عهـــده یکـــی از رؤســـای نهادهـــای عضـــو )آمبودزمـــن 
ـــرای  ـــا ب ـــا رأی اعض ـــه ب ـــت ک ـــت( اس ـــا ایال ـــور ی ـــک کش ی
یـــک دوره مشـــخص انتخـــاب می‌شـــود؛ بـــرای 
نمونـــه، در ســـال‌های ۲۰۱۳ تـــا ۲۰۱۵ ریاســـت مجمـــع 
فرانســـوی‌زبان  میانجی‌گـــران  و  آمبودزمان‌هـــا 
را ریمونـــد ســـن - ژرمـــن از آمبودزمـــان اســـتان 
کبـــک کشـــور کانـــادا بـــر عهـــده داشـــت و ســـپس در 
کنگـــره ســـال ۲۰۱۵ مجمـــع، مـــارک برترانـــد از نهـــاد 
میانجـــی والونـــی4 و فدراســـیون بروکســـل - بلژیـــک 
بـــرای دوره‌ای سه‌ســـاله بـــه عنـــوان رئیـــس جدیـــد 
ــت  ــال ۲۰۱۸ ریاسـ ــس از وی در سـ ــد. پـ ــاب شـ انتخـ
نهـــاد  از  بن‌عللـــو  محمـــد  بـــه  مجمـــع  دوره‌ای 
میانجـــی کشـــور مراکـــش واگـــذار گردیـــد کـــه طـــی 
دوران ریاســـت خـــود و بـــا همـــکاری نزدیـــک مؤسســـه 

4والونی ناحیه جنوبی بلژیک است که اکثر مردم آن زبان 
فرانسوی زبان هستند.

بین‌المللـــی آمبودزمـــان، ابتـــکار ارائـــه قطعنامـــه‌ای 
در حمایـــت از نهـــاد آمبودزمـــان بـــه مجمـــع عمومـــی 

ســـازمان ملـــل متحـــد را عهـــده‌دار شـــد.
و  آمبودزمان‌هـــا  مجمـــع  اجرایـــی  دفتـــر 

میانجی‌گـــران فرانســـوی‌زبان از ســـال ۲۰۰۶ دارای 
یـــک دبیرخانـــه دائمـــی مســـتقر در شـــهر پاریـــس اســـت 
کـــه وظیفـــه پشـــتیبانی اداری، ارتباطـــی و کارشناســـی 
از برنامه‌هـــای انجمـــن و اعضـــای آن را بـــر عهـــده دارد. 
ـــه نقطـــه تمـــاس مرکـــزی  ـــه مثاب ـــه دائمـــی ب دبیرخان
شـــبکه عمـــل می‌نمایـــد و هماهنگـــی برنامه‌هـــای 
آموزشـــی، انتشـــارات و گردهمایی‌هـــای انجمـــن 
را تســـهیل می‌کنـــد. بودجـــه عملیاتـــی مجمـــع 
فرانســـوی‌زبان  میانجی‌گـــران  و  آمبودزمان‌هـــا 
ــی  ــازمان بین‌المللـ ــای سـ ــل کمک‌هـ ــا از محـ عمدتـ
تأمیـــن  اعضـــا  عضویـــت  حـــق  و  فرانکوفونـــی 
می‌شـــود کـــه اســـتقلال مالـــی نســـبی آن را تضمیـــن 

. می‌کنـــد

فعالیت‌ها و عملکرد 
آمبودزمانی مجمع 

آمبودزمان‌ها 
و میانجی‌گران 
فرانسوی‌زبان 

میانجی‌گـــران  و  آمبودزمان‌هـــا  مجمـــع 
مأموریت‌هـــای  تحقـــق  بـــرای  فرانســـوی‌زبان 
خـــود مجموعـــه متنوعـــی از برنامه‌هـــا و اقدامـــات 
را دنبـــال می‌کنـــد کـــه همگـــی در جهـــت تقویـــت 
نقـــش نهادهـــای آمبودزمانـــی در حکومـــت‌داری 
ــای اصلـــی فعالیـــت  ــی از محورهـ خـــوب اســـت. یکـ
میانجی‌گـــران  و  آمبودزمان‌هـــا  مجمـــع 

فرانســـوی‌زبان برگـــزاری دوره‌هـــای آموزشـــی و 
ـــرای اعضـــا اســـت. ایـــن  کارگاه‌هـــای توانمندســـازی ب
ــرای برنامه‌هـــای منظـــم آموزشـــی،  ــا اجـ انجمـــن بـ
تبـــادل تجـــارب میـــان کارکنـــان دفاتـــر آمبودزمـــان 
کشـــورهای مختلـــف را تســـهیل کـــرده اســـت؛ بـــه 

ــز آمـــوزش و تبـــادل در حـــوزه  عنـــوان نمونـــه، مرکـ
میانجی‌گـــری در شـــهر ربـــاط )پایتخـــت مراکـــش( 
تحـــت نظـــر مجمـــع آمبودزمان‌هـــا و میانجی‌گـــران 
مســـئولیت  و  شـــده  تأســـیس  فرانســـوی‌زبان 
و  تربیـــت  بـــرای  حرفـــه‌ای  دوره‌هـــای  برگـــزاری 
ارتقـــای مهـــارت میانجی‌گـــران را بـــر عهـــده دارد؛ 
ــران  ــا و میانجی‌گـ همچنیـــن مجمـــع آمبودزمان‌هـ
فرانســـوی‌زبان مجموعـــه دکتریـــن آمبودزمـــان را 
تدویـــن و منتشـــر کـــرده اســـت کـــه دربرگیرنـــده اصـــول 
و رویه‌هـــای راهبـــردی نهادهـــای آمبودزمانـــی اســـت 
و بـــه عنـــوان مرجعـــی بـــرای به‌اشـــتراک‌گذاری 

دانـــش میـــان اعضـــا اســـتفاده می‌شـــود.
ایـــن مجمـــع، عـــاوه بـــر آمـــوزش، کارگروه‌هـــای 
تخصصـــی بـــرای موضوعـــات خـــاص حقـــوق بشـــری 
و حکمرانـــی تشـــکیل داده اســـت؛ به‌عنوان‌مثـــال، 
کمیتـــه حقـــوق کـــودک مجمـــع آمبودزمان‌هـــا و 
اضافـــه  از  پـــس  فرانســـوی‌زبان  میانجی‌گـــران 
شـــدن اولویـــت حقـــوق کـــودک بـــه مأموریـــت 
ــادل  ــر تبـ ــت و بـ ــکل گرفـ ــال ۲۰۱۲ شـ ــن در سـ انجمـ
تجـــارب و پیشـــنهاد سیاســـت‌ها در زمینـــه حمایـــت از 
حقـــوق کـــودکان متمرکـــز اســـت. در ســـال‌های اخیـــر 
نیـــز کمیتـــه حقـــوق زنـــان مجمـــع آمبودزمان‌هـــا و 
ـــه  ـــه ب ـــده ک ـــاد ش ـــوی‌زبان ایج ـــران فرانس میانجی‌گ
مســـائل برابـــری جنســـیتی و رفـــع تبعیـــض می‌پـــردازد 
و نشســـت‌های منظـــم ســـالانه برگـــزار می‌کنـــد. 
تشـــکیل ایـــن کمیته‌هـــا نشـــان‌دهنده رویکـــرد 
میانجی‌گـــران  و  آمبودزمان‌هـــا  مجمـــع  فعـــال 
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فرانســـوی‌زبان در شناســـایی و رســـیدگی بـــه حوزه‌هـــای نوظهـــور در قلمـــرو حقـــوق شـــهروندی 
ــوب اســـت. ــی خـ و حکمرانـ

از دیگر اقدامات مجمع آمبودزمان‌ها و میانجی‌گران فرانسوی‌زبان برگزاری منظم اجلاس‌ها و 
کنفرانس‌های بین‌المللی است که فرصتی برای هم‌اندیشی میان آمبودزمان‌ها فراهم می‌آورد. 
هر دو سال یک‌بار در کنگره انجمن، اعضا ضمن ارائه گزارش عملکرد خود، چالش‌ها و دستاوردهای 
دفاترشــان را بــه بحــث می‌گذارنــد و در خصــوص بیانیه‌هــا یــا توصیه‌های مشــترک تصمیم‌گیری 
می‌کننــد. ایــن گردهمایی‌هــا نــه تنهــا به همسوســازی راهبردهای نهادهای عضــو کمک می‌کند، 
بلکه موجب تقویت همبستگی و ایجاد جبهه واحد در دفاع از استقلال و اقتدار آمبودزمان‌ها در 

سطح بین‌المللی می‌شود.
فرانسوی‌زبان مجمــع آمبودزمان‌هــا و میانجی‌گران 

گسترده‌ای همچنیــن تعامــات 
با ســایر ســازمان‌ها 

شــبکه‌های  و 

مرتبط برقرار کرده است؛ به عنوان نمونه، 
در اکتبــر ۲۰۱۶ تفاهم‌نامــه‌ای بیــن مجمــع 
آمبودزمان‌ها و میانجی‌گران فرانســوی‌زبان 

بین‌المللی امضا شد که چهارچوب همکاری‌های و مؤسســه آمبودزمان 
از  کــرد.  تعییــن  را  طریــق این مشــارکت‌ها، مجمــع آمبودزمان‌ها و متقابــل 

میانجی‌گران فرانسوی‌زبان تجارب منطقه فرانسوی زبان را به شبکه جهانی آمبودزمان‌ها منتقل 
می‌کند و در مقابل، از دانش و پشتیبانی بین‌المللی برای تقویت اعضای خود بهره می‌گیرد. هدف 
مشــترک همه این همکاری‌ها تأکید بر اهمیت نهاد آمبودزمان در ارتقای شــفافیت، پاســخ‌گویی و 

اعتماد عمومی در سراسر جهان است.

دستاوردها و تجارب موفق
در طــول بیــش از دو دهــه فعالیــت، مجمــع آمبودزمان‌هــای فرانســوی‌زبان دســتاوردهای 
ارزشمندی در کارنامه خود ثبت کرده است. یکی از مهم‌ترین موفقیت‌های مجمع آمبودزمان‌ها 
و میانجی‌گران فرانســوی‌زبان گســترش الگوی نهاد آمبودزمان در کشــورهای فرانســوی زبان 
اســت کــه پیش‌تــر فاقــد چنین نهــادی بودند. با تلاش‌های این انجمن، چندین کشــور آفریقایی و 
آســیایی عضو فرانســوی زبان در ســال‌های پس از ۱۹۹۸ دفاتر آمبودزمان یا میانجی‌گر جمهوری 
را ایجاد کردند که این امر تحقق یکی از اهداف بنیان‌گذاران مجمع آمبودزمان‌ها و میانجی‌گران 
فرانسوی‌زبان یعنی توسعه سازوکارهای نظارتی مردمی در همه کشورهای فرانسوی‌زبان بود. 
به موازات آن، انجمن با جذب اعضای جدید به‌ویژه از مناطق فرانسوی زبان مانند اروپای شرقی 
و خاورمیانه توانسته است شبکه خود را به حدود ۵۰ عضو گسترش دهد و پوشش جغرافیایی 

گسترده‌تری برای حمایت از حقوق شهروندان فراهم آورد.
اقدامـــات آموزشـــی و ظرفیت‌ســـازی مجمـــع آمبودزمان‌ها و میانجی‌گران فرانســـوی‌زبان نیز 
نتایج ملموســـی به همراه داشـــته اســـت. تربیت نیروی انسانی متخصص برای دفاتر آمبودزمان، 

تدویـــن اســـتانداردهای حرفه‌ای مشـــترک و اشـــتراک‌گذاری 
تجـــارب موفق از طریق انتشـــاراتی مانند »مجموعه دکترین 
آمبودزمـــان« در ارتقـــای کارآمـــدی ایـــن نهادهـــا بســـیار مؤثر 
بوده اســـت. این دســـتاوردها باعث شـــده کیفیت رســـیدگی 
بـــه شـــکایات مردمی و تـــوان توصیه‌گری دفاتـــر عضو، بهبود 
یابـــد و در نتیجـــه، شـــهروندان در کشـــورهای عضـــو شـــاهد 
افزایـــش پاســـخ‌گویی ادارات دولتی و حل‌وفصـــل عادلانه‌تر 

مشکلاتشـــان باشند.
یکـــی از موفقیت‌هـــای شـــاخص مجمـــع آمبودزمان‌هـــا 
بین‌المللـــی،  عرصـــه  در  فرانســـوی‌زبان  میانجی‌گـــران  و 
تصویـــب قطعنامـــه‌ای در ســـازمان ملـــل متحـــد در حمایت از 
نهـــاد آمبودزمـــان بـــود. در دســـامبر ۲۰۲4 مجمـــع عمومـــی 
ســـازمان ملـــل متحد با ابتکار و پیگیـــری مجمع آمبودزمان‌ها 
مؤسســـه  همـــکاری  و  فرانســـوی‌زبان  میانجی‌گـــران  و 
آمبودزمـــان بین‌المللـــی قطعنامـــه‌ای تاریخـــی را به تصویب 
رســـاند کـــه ضمـــن به رســـمیت شـــناختن نهـــاد آمبودزمان، 
بـــر اصـــول کلیدی حاکـــم بـــر آن از جمله اســـتقلال، بی‌طرفی، 
شـــفافیت، انصـــاف و بی‌غرضی تأکید می‌کـــرد. این قطعنامه 
گامـــی مهـــم در جهت پذیرش جهانی نقـــش دفاتر آمبودزمان 
بـــه عنـــوان نهادهایـــی مؤثـــر در ارتقـــای حکمرانـــی خـــوب، 
حفاظت از حقوق بشـــر و اســـتقرار دولت قانون‌مدار به شـــمار 
مـــی‌رود؛ بـــه تعبیـــر دیگر، موفقیـــت مجمـــع آمبودزمان‌ها و 
میانجی‌گـــران فرانســـوی‌زبان در جلب حمایت ســـازمان ملل 
نشـــان داد که تلاش‌های این شـــبکه صرفاً معطوف به درون 
خانواده فرانســـوی زبان نمانده، بلکه توانســـته است صدای 
واحـــد آمبودزمان‌هـــا را در عرصـــه جهانـــی به گوش کشـــورها 
برســـاند و اهمیـــت ایـــن نهادها را در ســـاختار حکومت جهانی 

مطـــرح کند.
از منظــر تأثیرگــذاری داخلــی نیــز مجمــع آمبودزمان‌هــا و 
میانجی‌گران فرانســوی‌زبان دســتاوردهای قابل ملاحظه‌ای 
داشــته اســت. ایجاد پیوند مســتحکم میان دفاتر آمبودزمان 
کشورهای عضو سبب شد در مواقع بحرانی نظیر تلاش برخی 
دولت‌هــا بــرای محدود نمودن اختیــارات آمبودزمان یا نقض 
اســتقلال آن این انجمن به ســرعت وارد عمل شــود و با صدور 
بیانیه‌های جمعی یا رایزنی‌های دیپلماتیک، از جایگاه اعضای 
خــود دفــاع کنــد. ایــن حمایــت جمعی، تضمینی بــرای حفظ و 
تقویــت جایــگاه نهــادی آمبودزمان‌هــا در ســاختار حکمرانــی 
کشــورهای عضو بود و به تداوم ایفای نقش مؤثرشــان کمک 

کرده است.
از ســـوی دیگـــر، هم‌افزایـــی حاصـــل از شـــبکه مجمـــع 
آمبودزمان‌هـــا و میانجی‌گـــران فرانســـوی‌زبان موجـــب بـــه 
وجود آمدن ابتکارات مشـــترکی در میان اعضا شـــده اســـت؛ 
بـــرای مثـــال، دفاتـــر آمبودزمـــان عضو طـــی دو دهـــه اخیر در 
پرتـــو هم‌فکری‌هـــای صورت‌گرفتـــه در چهارچـــوب مجمـــع 
آمبودزمان‌هـــا و میانجی‌گـــران فرانســـوی‌زبان، شـــیوه‌های 
کارآمدتـــری بـــرای رســـیدگی بـــه شـــکایات شـــهروندان به کار 
بســـته‌اند و بســـیاری از رویه‌هـــای موفق مانند ســـازوکارهای 

رـیـــقــــا ســلام در آفـ
ا

میانجی‌گـــری برای حل‌وفصل ســـریع شـــکایات یا ایجـــاد واحدهای اختصاصی 
حمایت از اقشـــار آســـیب‌پذیر در کشـــورهای مختلف الگوبرداری شـــده اســـت. 
ایـــن تبـــادل تجربه و استانداردســـازی نســـبی رویه‌هـــا را می‌تـــوان از مهم‌ترین 
دســـتاوردهای غیرمســـتقیم مجمـــع آمبودزمان‌ها و میانجی‌گران فرانســـوی 

زبـــان دانســـت کـــه تأثیـــر آن در ارتقـــای 
کارآمـــدی نهادهای عضو مشـــهود اســـت.

اشتراکات تاریخی و 
فرهنگی دو تشکل 

آمبودزمانی بین‌المللی
کشـــورهایی کـــه بـــه طـــور هم‌زمـــان در 
نهادهـــای  و  آمبودزمان‌هـــا  مجمـــع 
میانجی‌گر فرانســـوی زبان و هم در انجمن 
آمبودزمـــان کشـــورهای عضـــو ســـازمان 
همکاری اســـامی عضویت دارند،8 کشور 
و شـــامل مراکش، ســـنگال، جیبوتی، گینه، 
بنیـــن، ســـاحل عـــاج، توگو و تونس اســـت. 
ایـــن کشـــورها در یک نقطـــه تقاطع منحصر 
بـــه فـــرد از دو حوزه نفوذ زبانـــی - فرهنگی 
فرانســـوی زبان و مذهبـــی - تمدنی جهان 
اســـام قـــرار می‌گیرنـــد و از ایـــن نظـــر حائـــز 

اهمیـــت خاص هســـتند.
همپوشــانی در عضویت این کشــورها در 
دو تشــکل مذکــور نتیجه ترکیبــی از عوامل 

تاریخی، فرهنگی و ژئوپلیتیکی است.
میـــراث فرهنگـــی و زبانـــی: بســـیاری از 
کشـــورهای مشـــترک در این دو نهاد، به‌ویژه 
در آفریقـــا مســـتعمرات ســـابق فرانســـه 
بوده‌انـــد. این پیونـــد تاریخی و زبانی باعث 
شـــده اســـت کـــه زبـــان فرانســـه همچنان 
بـــه عنـــوان زبان رســـمی در سیســـتم‌های 
اداری و آموزشـــی آن‌هـــا نقـــش محـــوری 
داشـــته باشـــد. زبان فرانســـه به عنوان یک 
زبـــان اداری و فرهنگـــی، این کشـــورها را به 
میانجی‌گـــران  و  آمبودزمان‌هـــا  مجمـــع 

فرانکوفونـــی پیونـــد می‌دهـــد. 
توجـــه:  قابـــل  مســـلمان  جمعیـــت 
همزمـــان، ایـــن کشـــورها دارای جمعیـــت 
مســـلمان قابـــل توجهی هســـتند که آن‌ها 

را واجـــد شـــرایط عضویـــت در ســـازمان همـــکاری اســـامی و به تبـــع آن، مجمع 
آمبودزمان‌هـــای کشـــورهای اســـامی می‌کنـــد. ایـــن همپوشـــانی مذهبی-

فرهنگـــی، عامـــل دیگـــری در عضویـــت دوگانـــه آن‌هاســـت. همزمان بـــا عامل 
زبانی، وجود جمعیت قابل توجه مســـلمان در این کشـــورها آن‌ها را به مجمع 
آمبودزمان‌های کشـــورهای عضو ســـازمان همکاری اســـامی مرتبط می‌کند. 
ایـــن دو عامـــل )زبانـــی و مذهبی-فرهنگی( به صـــورت همزمان عمل می‌کند و 
همپوشـــانی را ایجاد می‌نماید. این نشـــان می‌دهد که هویت‌های چندگانه در 

سیاســـت خارجـــی و روابـــط بین‌الملل این کشـــورها نقش مهمـــی ایفا می‌کند و 
می‌توانـــد بـــه عنـــوان نقاط قـــوت در دیپلماســـی فرهنگـــی عمل کند.

“پـــل” فرهنگی و دیپلماســـی آمبودزمانی: کشـــورهای آفریقایی مســـلمان 
فرانســـوی زبـــان می‌توانند به عنـــوان "پل" فرهنگـــی و آمبودزمانی بین جهان 
اســـام و سایرکشـــورهای فرانســـوی زبان 
عمـــل کننـــد و تجـــارب و بهترین شـــیوه‌ها 
را از هـــر دو حـــوزه بـــه اشـــتراک بگذارنـــد. 
ایـــن موقعیـــت منحصربه‌فـــرد، بـــه آن‌ها 
اجـــازه می‌دهـــد تـــا در توســـعه مدل‌های 
جامع‌تـــر از حکمرانـــی خـــوب و حفاظـــت از 
حقـــوق بشـــر نقش پیشـــرو ایفا کننـــد. این 
کشـــورها بـــا درک عمیق‌تر از هـــر دو دیدگاه 
کشـــورهای فرانســـوی زبان وکشـــورهای 
اســـامی در مورد حکمرانی و حقوق بشـــر، 
می‌تواننـــد بـــه همگرایـــی بیشـــتر بین این 
دو ســـازمان کمک کنند. و حتی به توســـعه 
مدل‌هـــای جدیـــدی از آمبودزمانـــی منجر 
شـــوند کـــه ترکیبـــی از بهتریـــن عناصـــر هـــر 
دو ســـنت باشـــد. ایـــن یک فرصـــت منحصر 
بـــه فـــرد بـــرای ایـــن کشـــورها اســـت تـــا به 
عنـــوان پیش‌گامـــان نـــوآوری در حکمرانی 

بین‌المللـــی آمبودزمان‌هـــا عمـــل کننـــد.

چشم‌انداز آینده
مجمع آمبودزمان‌های فرانســـوی‌زبان 
در چشـــم‌انداز آینـــده خود بـــر ادامه تقویت 
حاکمیـــت قانـــون و حقـــوق شـــهروندی 
در گســـتره فرانســـوی زبـــان تأکیـــد دارد. 
اعلام‌شـــده،  برنامه‌ریزی‌هـــای  طبـــق 
میانجی‌گـــران  و  آمبودزمان‌هـــا  مجمـــع 
فرانسوی‌زبان قصد دارد حضور و همکاری 
فعـــال خـــود را در مناطق جدیـــدی از دنیای 
فرانســـوی زبان مانند خاورمیانه، آســـیای 
جنـــوب شـــرقی و اروپای شـــرقی گســـترش 
دهـــد و نهادهـــای میانجی‌گـــری تـــازه‌ای را 
در ایـــن مناطـــق ترغیـــب بـــه شـــکل‌گیری یا 
پیوســـتن به شـــبکه کنـــد؛ همچنین ارتقای 
حرفـــه‌ای دفاتـــر عضـــو از طریـــق آمـــوزش 
مســـتمر و تبـــادل کارشناســـان همچنـــان 
در اولویـــت خواهـــد بـــود. دفـــاع از حقـــوق 
کـــودکان و گروه‌هـــای آســـیب‌پذیر و توجـــه بـــه موضوعاتـــی همچـــون برابـــری 

جنســـیتی نیـــز در برنامه‌هـــای آتـــی انجمـــن جایگاهـــی ویـــژه دارد.
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مسلمان فرانسوی “کشورهای آفریقایی 
زبان می‌توانند به 

عنوان "پل" فرهنگی و 
آمبودزمانی بین جهان 
اسلام و سایرکشورهای 

فرانسوی زبان عمل 
کنند و تجارب و 

بهترین شیوه‌ها را از 
هر دو حوزه به اشتراک 
بگذارند. این موقعیت 

منحصربه‌فرد، به 
آن‌ها اجازه می‌دهد تا 
در توسعه مدل‌های 
جامع‌تر از حکمرانی 
خوب و حفاظت از 
حقوق بشر نقش 
پیشرو ایفا کنند ”



کتـابـــخـانه 
آمبـودزمــــانــی

*دکـتـر سـاجـده مـقـدمـی1

101 100

. دستورالعملی برای اصلاح آمبودزمان  ۱
ریچــارد کرکهــام )اســتاد ارشــد حقــوق عمومی در دانشــگاه شــفیلد، بریتانیا( و 
کریس گیل )مدرس حقوق عمومی در دانشگاه گلاسکو، بریتانیا( در این کتاب 
در پی متقاعدســازی سیاســت‌گذاران و قانون‌گذاران درباره ضرورت اصلاحات 
قانونی در بخش آمبودزمان و مستندســازی شــیوه‌های طراحی چنین قوانین 
اصلاحی هســتند. در راســتای این هدف، این مجموعه پاســخی دانشــگاهی به 
چالشــی اســت که آمبودزمان پارلمانی کنونی در فوریه ۲۰۱۸ در رویداد ســازمان 
»جاستیس2« مطرح کرد. این اثر از پژوهش‌های اصیل نویسندگان بهره می‌گیرد 
و پیشــنهادهای اصلاحــی خــود را بــر بازاندیشــی بنیادیــن دربــاره تمرکز و هدف 

نظام‌های آمبودزمان استوار می‌سازد. 
بیانیه‌ای برای اصلاح نهاد آمبودزمان به مباحث کلیدی و مکرر در پژوهش‌های 
مربــوط بــه آمبودزمــان می‌پــردازد، از جملــه نقش مــورد انتظــار از آمبودزمان، 
شــیوه‌های کاری کــه بایــد بــه کار گیــرد، اختیــارات لازم برای اثربخشــی و راه‌های 
تضمین آزادی عمل و پاسخگویی. این کتاب به بحث‌های دانشگاهی و سیاستی 
درباره آینده نهاد آمبودزمان در بریتانیا جهت می‌دهد و تحلیل آن می‌تواند برای 
پژوهشگران و سیاست‌گذاران در سایر حوزه‌های قضایی نیز جالب توجه باشد.

 پروفســور کارول هارلــو در نقــد و بررســی می‌گویــد: »از زمانــی کــه نخســتین 
آمبودزمان در ســال ۱۹۶۷ در کشــور ما آغاز به کار کرد، این نهاد گســترش یافته و 
محبوبیت و موفقیت کسب کرده است. گاه‌وبی‌گاه، آمبودزمان‌ها در بخش‌های 
خصوصــی و عمومــی ظهــور کرده‌انــد. مــا نمی‌توانیــم از یــک نظــام آمبودزمان 
عمومــی ســخن بگوییم. طرح پیش‌نویــس قانون آمبودزمان‌های عمومی که 
در دست بررسی بود، به دلیل برگزیت به حاشیه رانده شد. اکنون باید از نو آغاز 
کرد. ویراستاران و نویسندگان این کتاب خواستار تغییراتی عمیق‌تر و نظام‌مندتر 
هســتند. همه آن‌ها سال‌هاســت که درباره آمبودزمان پژوهش می‌کنند و و هر 
کســی کــه ایــن کتــاب علمــی را بخواند، تأییــد می‌کند که هیچ کس شایســته‌تر از 

آنان برای این موضوع نیست. پس بی‌درنگ به سوی اصلاحات گام برداریم«
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۲. راهنمای عملی 
آمبودزمان‌های سازمانی

آنها چگونه به افراد و سازمان‌ها کمک می‌کنند
بســیاری از افــراد و ســازمان‌ها نمی‌داننــد کــه 
آمبودزمن‌ها )بازرسان( سازمانی چیستند و چگونه 
کار می‌کننــد. وقتــی بــا درخواســت‌هایی برای ایجاد 
ایــن برنامه‌هــا مواجه می‌شــوند، مســئولان اغلب 
ســؤالاتی مطــرح می‌کنند. در مــورد اینکه چه نیازی 
به یک هزینه سربار دیگر است؟ می‌خواهند بدانند 
که این برنامه‌ها واقعاً چه ارزشــی ایجاد می‌کنند و 
اغلب در مورد ادعای آمبودزمن‌ها مبنی بر محرمانه 
بــودن و چگونگــی عملکرد مســتقل ایــن برنامه‌ها 
در یــک ســازمان ابــراز تردیــد می‌کننــد. زمانی که یک 

آومبودزمن )نمایندگان مردمی یا بازرسان( ممکن 
اســت کارمنــد ســازمان باشــد، آن‌هــا می‌خواهنــد 
بداننــد کــه ایــن برنامه‌هــا واقعاً چه ارزشــی اضافه 

می‌کنند.
این کتاب یک راهنمای عملی برای هر کسی است 
کــه در مــورد برنامه‌های آمبودزمن و نحوه عملکرد 
آن‌ها ســؤال دارد. بخش اول مســتقیماً به بسیاری 
از سوالات دشواری که نویسنده در طول سال‌ها با 
آنها مواجه شده است، پاسخ می‌دهد مثل سوالاتی 
در مــورد اینکــه دفاتــر آمبودزمانــی چیســتند؟ چــه 
نیازی را برآورده می‌کنند که ســایر نهادهای مشــابه 
نمی‌توانند به آن پاســخ دهند؟ چرا محرمانه بودن 
مهم اســت و چرا ســاختار دفتر برای دســتیابی به آن 

محرمانه بودن مهم است. 
بخــش دوم شــامل داســتان‌هایی اســت کــه 
نمونه‌هــای واقعــی از آنچــه آمبودزمن‌هــا انجــام 
می‌دهند را ارائه می‌دهد. این‌ها نمونه‌های واقعی 
و ناشــناس نــه ترکیبــی یا فرضی ارائه شــده توســط 
آمبودزمن‌هــای واقعی هســتند. ایــن مثال‌ها، بهتر 
از هــر بحــث انتزاعــی، ارزش منحصــر بــه فــردی را که 
برنامه‌هــای آمبودزمن‌هــا ارائــه می‌دهنــد، آشــکار 

می‌کنند.
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3.آمبودزمان در دولت 
مدرن 

آمبودزمان‌هــا پدیــده‌ای جهانــی و بخــش مهمی از 
چهارچوب‌هــای حقــوق عمومی دموکراســی‌های 
مجموعــه  کتــاب  ایــن  هســتند.  مــدرن  لیبــرال 
ویرایش‌شــده بــرای بررســی جایــگاه آمبودزمان در 
دولــت مــدرن اســت و بــا گــرد هــم آوردن محققــان 
کلیــدی بین‌المللــی، نویســندگانی از اکثــر قاره‌ها - 
کانادا، هلند، بریتانیا، استرالیا، نیوزیلند، هنگ کنگ، 
آفریقــای جنوبــی، آلمــان و اتریــش - چالش‌هــای 
فعلــی و آینــده نهــاد آمبودزمــان و سیســتم‌های 
حکومتــی کــه در آن فعالیــت می‌کننــد را مورد بحث 
قرار می‌دهد. این تحلیل جهانی، در پوشش عملکرد 
آمبودزمان‌هــا در سیســتم‌های حقوقــی مدنــی و 

عرفی، هم عمیق و هم گسترده است.
دو موضوع کلیدی نویسندگان کتاب، متیو گرووز 
)اســتاد حقــوق آلفــرد دیکین در دانشــکده حقوق 
دانشگاه دیکین استرالیا( و آنیتا استومک )استاد و 
معاون پژوهشی دانشکده حقوق دانشگاه فناوری 
ســیدنی اســترالیا( سوال همیشگی در مورد امکان 
و عملکــرد آمبودزمان‌هــا در سیســتم‌های حقــوق 
عمومــی در یــک دولــت در حال تغییــر و چالش‌های 
آمبودزمان‌هــا در حکومــت معاصــر هســتند. ایــن 
مجموعــه بــا پرداختــن به یک مشــکل رایج که همه 

راه‌های بررسی حقوق عمومی با آن مواجه هستند 
- ماهیت در حال تحول مدیریت عمومی مدرن - به 

دانش حقوق عمومی می‌افزاید.
در بخــش اول کتــاب برای فهم بهتر تکامل و آینده‌ 
بازرســان حقوقی بــه موضوعات هم چون: جایگاه 
بــازرس حقوقــی در حکومــت‌داری مــدرن، ســوء 
مدیریــت: صلاحیت خاص بــازرس حقوقی، قابلیت 
اجرای راهکارهای بازرس حقوقی و رقابت با بررسی 
قضایــی، درک واکنــش ســازمان‌های بهداشــتی به 
تحقیقــات بــازرس حقوقــی ســامت - یــک مــدل 
مفهومی جدید، نقش مؤسســات بازرس حقوقی 
در فراهم کردن دسترسی برابر به عدالت برای همه 

پرداخته می‌شود.
مــدرن  چالــش  بررســی  بــرای  دوم  بخــش  در 
حکومت‌داری برای آمبودزمان‌ها مواردی همچون: 
آوردن نقــش و اختیــارات آمبودزمان به قرن بیســت 
و یکــم، آمبودزمان‌هــا و دادگاه‌هــا در عصر دیجیتال: 
شــکل‌دهی به آگاهی حقوقی دیجیتال، اثربخشــی 
رسیدگی به شکایات: از طرح‌های آمبودزمان مبتنی 
بــر صنعــت چه می‌توانیم بیاموزیم؟ جان مک میلان 
)دانشگاه ملی استرالیا، استرالیا(، تنظیم غیرمتمرکز 
بخــش آمبودزمــان: ســبک بریتانیایــی، اصلاح طرح 
آمبودزمــان ملــی - یــک ســفر، آمبودزمــان و ضــد 
دموکراسی: زلزله‌های گاز در هلند و نقش دموکراتیک 
آمبودزمــان ملــی، بــه ســوی حــل و فصل شــکایات 
درمانی، مقام عالی‌رتبه در سطح خیابان: مطالعه‌ای 
چند روشی در مورد روزهای مشاوره آمبودزمان‌های 
اتریشی، بازاندیشی در مورد بازرس کلاسیک: حقوق 
معلولیــن، دموکراســی و دموکراســی، نگاهــی بــه 
گاردین: نقش بازرس پارلمانی نیوزیلند در سیســتم 
ســامت و معلولیت، نهادهای بازرس: سازوکارهای 
غیرقضایی برای حفاظت و ارتقای حقوق سالمندان 

پرداخته می‌شود. 
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4. راهنمای شیوه‌های 
بهینه در مبارزه با فساد

ایــن کتــاب ۲۷ شــیوه بهینــه را توصیــف می‌کنــد 
کــه هرکــدام به‌عنــوان یــک ابتــکار از کشــورهای 
عضــو اتحادیــه اروپــا معرفــی شــده و تأثیــر مثبتــی 
در پیشــگیری یــا مقابلــه با فســاد داشــته‌اند. کتاب 
راهنمــای شــیوه‌های بهینــه در مبــارزه بــا فســاد که 
رویه‌های موفق پاســخگویی، شــفافیت و عملکرد 
آمبودزمانــی از سراســر اتحادیــه اروپــا را گــردآوری 
کرده اســت، می‌تواند به عنوان فهرســتی از مفاهیم 
و ایده‌ها برای ارزیابی و بهبود تلاش‌های ضد فساد 
و آمبودزمانــی در ســایر کشــورها اســتفاده شــود. 
ایــن کتاب با رویکــردی کاربردی و تحلیلی، به‌عنوان 
مرجعی معتبر برای پژوهشگران، بازرسان و فعالان 
این حوزه گزینش و ترجمه‌شده و امید است بتواند 
ســهمی در بهره‌گیری از تجارب موفق و پیشــگیری از 

فساد داشته باشد. 

5. آمبودزمان در کشورهای 
اسلامی برنامه‌ها و ابتکارات 

ویژه
کتــاب حاضــر ابتدا به بررســی نقاط عطف و تحولات 
کلیدی نهاد آمبودزمان در چند کشور اسلامی پیشرو 
در ایــن زمینه پرداخته اســت. ســپس همکاری‌های 
منطقــه‌ای و بین‌المللــی بــا تأکید بر نقش ســازمان 
همکاری‌های اسلامی و کمیسیون دائمی مستقل 
حقــوق بشــر )IPHRC( بررســی شــده اســت. در 
بخــش بعدی کتــاب، مطالعات مــوردی ابتکارات و 
برنامه‌هــای آمبودزمان‌های موفق در کشــورهایی 
چــون ترکیه، مراکش، آذربایجان، پاکســتان و ایران 
مورد مطالعه و بررســی قرار گرفته اســت و در پایان 
چالش‌هــا و فرصت‌های پیش‌روی آمبودزمان‌های 

کشورهای اسلامی مورد بررسی قرار گرفته است. 
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6. کندوکاوی در قوانین، 
مقررات و ساختار نهادهای 

آمبودزمانی
آمبودزمان‌هــا در نقــاط مختلــف جهــان عــاوه بــر 
حیطــه صلاحیت‌هــا و اختیارات، دارای ســــــاختارها 
و فرایندهای رســــــیدگی نســبتاً متفاوتی هســتند؛ 
ازایــن‌رو بررســی قوانیــن و مقــررات و ســاختارهای 
آمبودزمانــی در کشــورهای مختلف می‌تواند نقاط 
قوت و ضعف آن‌ها را آشــکار می‌کند و از این رهگذر 
امــکان ارتقــای وضعیــت رســیدگی بــه شــکایات در 

کشورهای هدف را فراهم نماید. 
با توجه به این هدف، در این اثر سعی شده است 
ضمــن معرفــی نهادهــای آمبودزمانــی در برخـــــی 
کشـــــورهای پیشـــــرو همچون ســوئد، انگلستان، 
کره جنوبی، فرانسه، سنگاپور، ژاپن، استرالیا، ایالات 
متحده، چین و هنگ‌کنگ و نیز کشــورهای اســامی 
همچــون پاکســــــتان، ترکیــه، مالــزی و اندونــزی، 
ســــــاختارها و فرایندهــای دریافــت و رســیدگی بــه 
شــکایات مردمــی و نیــز قوانیــن و مقــررات مرتبط با 
آمبودزمان این کشورها نیز مورد بررسی قرار گیرند. 

7. آمبودزمان به‌مثابه یک 
نهاد جهانی

نویسنده در این کتاب نشان می‌دهد که آمبودزمان 
از یــک ابتــکار حقــوق اداری در چنــد کشــور محدود، 
چگونه به نهادی جهانی بدل شده است. فصل اول 
کتــاب بــه معرفی نهاد آمبودزمان و ارائه چهارچوب 
نظــری پژوهــش اختصاص دارد. فصل دوم و ســوم 
به مطالعه موردی فنلاند و همچنین به آمبودزمان 
اروپــا می‌پــردازد. فصــل بعــد بــه بررســی تاریخچه 
نهــادی آمبودزمــان پارلمانی و بازرس کل کشــور در 
فنلانــد اختصاص یافته اســت. فصــل »آمبودزمان 
اروپایی به‌مثابه یک نهاد فراملی پاسخگویی« فصل 
دیگری اســت که پس از آن فصلی نیز به دگرگونی‌ها 
و چالش‌هــای پیــش‌روی آمبودزمــان اروپایی از بدو 
تأســیس تاکنــون اختصــاص یافتــه اســت. کتاب در 
ســه حوزه به‌هم‌پیوســته یعنی حکمرانی، مدیریت 

دولتی و پاسخ‌گویی تنظیم شده است. 

8. بررسی ابعاد حقوقی 
آمبودزمان در ایران و جهان

ایــن کتــاب در نــه فصــل تنظیم‌شــده اســت. فصــل 
نخست مفهوم شناسی آمبودزمان را مورد بررسی 
قرار داده است. در فصل دوم، تبارشناسی موضوع 
است. فصل سوم موضوع سنخ‌شناسی آمبودزمان 
اســــت کـــه دســـته‌بندی‌های مختلف ارائه شده از 
آمبودزمــان را ذکــر می‌کنــد. فصل چهارم نقش‌ها و 
وظایف آمبودزمان است که در سه بخش به نقش 
حقــوق بشــری، بازرســی و نظــارت و مبارزه با فســاد 
توســط آمبودزمان‌هــا پرداخته اســت. فصل پنجم 
بــه اهمیــت آمبودزمــان در ارتقــای شــفافیت اداری 
اختصاص دارد. فصل ششم نهادهای آمبودزمانی 
در ایــران و مبانــی حقوقــی آن‌هــا و در فصــل هفتــم 
روندهــای بین‌المللــی در توســعه آمبودزمان آمده 
اســت. فصل هشــتم چالش‌های پیش‌روی توسعه 
آمبودزمان در کشور و راهکارهای رفع آن و فصل نهم 
که گزیده‌ای از اسناد قانونی مرتبط با آمبودزمان در 

حوزه داخلی و بین‌المللی را در خود دارد. 

9.معرفی سازمان بازرسی 
کل کشور، آمبودزمان 

جمهوری اسلامی ایران 
)مبانی، ساختار و اقدامات 

آمبودزمانی(
ایــن کتــاب به‌عنوان نخســتین مرجــع در این زمینه، 
بــه معرفــی ســازمان بازرســی کل کشــور به‌عنــوان 
عالی‌تریــن نهاد نظارتی در جمهوری اســامی ایران 
می‌پــردازد؛ همچنین جایگاه ســازمان بازرســی کل 
کشــور در ساختار حاکمیت جمهوری اسلامی ایران، 
مقایســه آن بــا ســایر نهادهــای نظارتــی داخلــی و 
بین‌المللی مورد بحث قرار گرفته و قوانین و مقررات 
مرتبط با این سازمان به تفصیل بررسی شده است.
در نگارش کتاب از رویکردی تحلیلی استفاده شده 
و با مقایســه عملکرد و ســاختار سازمان بازرسی کل 
کشــور بــا ســایر نهادهــای نظارتی مشــابه در داخل 
ایران و همچنین نهادهای آمبودزمانی بین‌المللی، 
فرصــت مناســبی بــرای بهره‌گیــری از تجارب و دانش 

جهانی ایجاد شده است. 
به‌طورکلــی، ایــن کتــاب اثــری شــاخص و قابــل 
توصیــه برای بازرســان، متخصصان و پژوهشــگران 
حوزه نظارت، بازرســی و مبارزه با فســاد محســوب 

می‌شود. 

10. زبان انگلیسی تخصصی 
مبارزه با فساد، سلامت 

اداری و آمبودزمان‌ها
کتــاب حاضر باهــدف ارتقای توانمندی‌های زبانی و 
تخصصی مخاطبان در حوزه‌های مرتبط با حکمرانی 
شفاف، سلامت اداری و نقش نهاد آمبودزمان‌ها در 
مقابله با فســاد تألیف شــده است. این اثر به‌صورت 
ســاختارمند در ســه بخش تدوین شــده اســت. در 
بخش نخســت، واژه‌شناســی و اصطلاحات کلیدی 
مرتبــط بــا مفاهیــم فســاد اداری، ســامت اداری و 
آمبودزمان‌هــا معرفی شــده‌اند بخــش دوم کتاب 
به ترجمه مقابله‌ای متون تخصصی پرداخته اســت 
که شامل دو سند معتبر بین‌المللی است: نخست، 
»کنوانســیون ســازمان ملــل متحــد برای مبــارزه با 
فساد« و دوم، »قطعنامه شماره 79/177 مجمع 
عمومی ســازمان ملل متحد« مصوب ۱۷ دســامبر 
۲۰۲۴ در خصوص نهاد آمبودزمان. در بخش سوم 
نیــز مجموعــه‌ای گســترده از واژگان و اصطلاحــات 
پرکاربرد در حوزه‌های یادشده با معادل‌های دقیق 

فارسی عرضه گردیده است. 

11. عملکرد آمبودزمانی؛ 
شاخص‌ها و سنجه‌ها

هــدف اصلــی این کتاب ترجمه شــده، نشــان دادن 
راه بــه نهادهــای آمبودزمانــی در سراســر جهــان و 
ازجمله نهادهای عضو انجمن آســیایی آمبودزمان 
اســت تــا عملکــرد خــود را ارزیابــی نماینــد. برای این 
منظــور بــه چیســتی آمبودزمان، مفهوم‌شناســی، 
ویژگی‌ها، تعاملات آن، آمبودزمان در ســطح ایران 
و بین‌المللــی و شــاخص‌های ســنجش و ارزیابــی 
عملکــرد آمبودزمانــی بــا توجــه به فراینــد و تأثیر آن 
پرداختــه و اصولــی کاربــردی در این جهت ارائه داده 

است.



 اکتبر ١٩٩۶
        بوئنوس آ��س، آر�ان��ن                   

 ٩ تا ١٢ ژوئن ١٩٩٧
کانادا         کِبــِـک، 

آمبود�مان  مؤسسه  ب�ن المللی  کنف�انس  ششم�ن  در 

ایده  ب�ن المللی (IOI) که در بوئنوس آ��س ب�گ�ار شد، 

ف�انسوی  میانجی گ�ان  و  آمبود�مان ها  مجمع  تشکیل 

و  کانادا  کشور  در  کبک  ایالت  آمبود�مان  توسط  زبان  

ایجاد  آن ها  شد.هدف  مطرح  ف�انسه  جمهوری  میانجی 

همکاری و هماهنگی بیشتر میان کشو�های ف�انسوی 

زبان در �مینه حقوق بشر، گست�ش مشا�کت دموک�اتیک 

دفاتر  تقویت  و  م�دمی  شکایات  به  �سیدگی  بهبود 

بود. کشو�ها  ا�ن  در  میانجی گ�ان  و  آمبود�مان 

ف�انکوفونی" "آ�انس  مالی  حمایت  با  چشم انداز   ا�ن 

نشست اول�ن  در  و  گ�فت  خود  به  عملی   شکل 

آمبود�مان ها  و میانجی گ�ان ف�انسوی زبان تحقق یافت

 مه ١٩٩٨
نواکشوت، مور�تانی                    

پس از ب�گ�اری ا�ن کنگ�ه، یک کمیته پ�گ�ری ایجاد شد 

کانادا  کشور  کبک  استان  آمبود�مان  دفتر  نهایت�  و 

مأمور تهیه پ�ش نویس اساسنامه جهت ایجاد انجمن 

شد. زبان  ف�انسوی  میانجی گ�ان  و  ها   آمبود�مان 
 نوامبر ١٩٩٩

واگادوگو، بو�کینافاسو 
با پذ��ش اساسنامه و با حضور ١٨ عضو مؤسس،اول�ن 

ف�انسوی  میانجی گ�ان  و  آمبود�مان ها  مجمع  کنگ�ه  

زبان  ب�گ�ار شد.ا�ن نشست با حضور نمایندگان سا�مان 

دفتر  و  ب�ن المللی  آمبود�مان  مؤسسه  ف�انکوفونی، 

شد. ب�گــ�ار  متــحد  ملل  سا�مان  بـــشر  حقوق 

مجمع آمبود�مان ها و میانجی گ�ان ف�انسوی زبان  اکنون ن�دیک به ۵۰ عضو از اروپا، آفر�قا، آمر�کا و اقیانوسیه دا�د.ا�ن 

انجمن همچنان به تشو�ق توسعه و تقویت نهادهای مستقل میانجی گری در کشو�های ف�انسوی زبان ادامه می دهد.

آمبود�مان ها مجمع  تــحولـات  سیـــر 

زبان ف�انسوی  میانجی گر  نهادهای  و 

https://www.aomf-ombudsmans-francophonie.org :منبع
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همکاران فرهیخته و ارجمند 
آمــوزش و  همانطــور کــه مســتحضرید مرکــز 
پژوهش‌هــای ســامت اداری و مبــارزه بــا فســاد 
ســازمان بازرســی کل کشــور در راســتای ارتقــای 
دانش ســازمانی و آشــنایی با تجربیــات بین‌المللی 
در موضوعــات مرتبــط بــا ماموریت های ســازمان، 
از ابتــدای ســال 1401 اقــدام بــه تهیه و انتشــار مجله 
»تجارب ملل؛ فسادســتیزی و ابتکار عمل« نموده 
است که تاکنون هشتشماره از آن، منتشر شده و در 

اختیار اندیشمندان محترم قرار گرفته است. 
به مناســبت برگزاری چهارمیــن اجلاس عمومی 
مجمع آمبودزمان‌‌های کشــورهای عضو ســازمان 

همکاری اسلامی که 23 و 24 اردیبهشت به میزبانی 
سازمان بازرسی کل کشور برگزار شد، شماره هفتم 
مجله مذکورتحت عنوان ویژه‌‌نامه آمبودزمانی به 
همــت جمعــی از همــکاران و پژوهشــگران درون و 
بــرون ســازمانی تدویــن و ازســوی این مرکز منتشــر 
و نســخه انگلیســی آن نیــز در محــل اجــاس مذکور 
توزیع و ازســوی کشــورهای مدعو مورد استقبال و 

تقدیر قرار گرفت.
بنا به مراتب و با توجه به استقبال به عمل آمده و 
لزوم ارتباط علمی با مراجع معتبر تخصصی داخلی و 
بین المللی با محوریت کشــورهای اســامی ، مجله 
بــه صــورت دو زبانه منتشــر و در ســایت آمبودزمان 

ایــران نیــز بارگــذاری می گــردد. با عنایــت به اهمیت 
برگــزاری جشــنواره شــفافیت و مدیریــت موقعیت 
های تعارض منافع شماره آتی مجله به صورت ویژه 
نامــه بــه این موضوعات اختصاص یافته اســت.لذا 
در راســتای غنابخشــی به محتوای مجله، مشارکت 
در تولیــد محتــوا و بهره‌گیــری از دانــش تخصصــی 
همــکاران، دعــوت می شــود موضوعــات مرتبط با 
شــفافیت و مدیریــت موقعیت های تعارض منافع 
را در قالــب مقالــه حداکثــر در 5 صفحــه یــا در قالــب 
یادداشــت برای اســتفاده در شــماره آتی را حداکثر 
تــا  پایــان مهــر1404 از طریق ســامانه پرگار به کارتابل 

آقای دکتر آرش فرهودی ارسال نمایید. 
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